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Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od
osob prawnych oraz ustawy o
niektorych formach wspierania
dzialalnosci innowacyjnej (druk nr 1725).

Jednocze$nie informujg, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Finans6w do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rady Ministrow
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o
niektorych formach wspierania dzialalnosci innowacyjnej (druk nr 1725)

W  projekcie ustawy proponuje si¢ zmiany w odniesieniu do S$rodkéw funduszu
innowacyjnos$ci tworzonego przez centra badawczo-rozwojowe.

W aktualnym stanie prawnym, na zasadach okre$lonych w art. 17 ustawy z dnia 30 maja
2008 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. Nr 116, poz. 730),
status centrum badawczo-rozwojowego moze uzyskaé przedsigbiorca niebedacy jednostka
badawczo-rozwojowa i1 nieposiadajacy statusu jednostki badawczo-rozwojowej w rozumieniu
ustawy z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych (Dz. U. z 2008 r., Nr
159, poz. 993), prowadzacy badania lub prace rozwojowe.

Centrum badawczo-rozwojowe moze tworzy¢ fundusz innowacyjnosci. Fundusz ten tworzy
si¢ z comiesigcznego odpisu wynoszacego nie wigcej niz 20% przychodow uzyskanych przez
centrum badawczo-rozwojowe w danym miesiacu. Srodki funduszu innowacyjnosci sa
gromadzone na odrebnym rachunku bankowym. Srodki te wykorzystuje sie na pokrywanie
kosztéw prowadzenia badan i prac rozwojowych oraz kosztow zwigzanych z uzyskaniem
patentu na wynalazek.

Odpisy na fundusz innowacyjnosci, zard6wno na podstawie ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych, jak 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, zalicza si¢ do
kosztéw uzyskania przychodéw dzialalnosci prowadzonej przez przedsigbiorce. Zgodnie z art.
23 ust. 1 pkt 7 lit. a) updof i art. 16 ust. 1 pkt 9 lit a) updop, koszty uzyskania przychodow
stanowia podstawowe odpisy 1 wplaty na fundusze tworzone przez podatnika, jezeli
obowiazek lub mozliwos¢ ich tworzenia w cigzar kosztow okreslaja odrebne ustawy.

Jednocze$nie w obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 21 ust. 9 1 10 ustawy o niektorych
formach wspierania dzialalno$ci innowacyjnej, srodki funduszu innowacyjnosci zalicza si¢ do
przychodéw z dziatalnosci w przypadku:

1) niewykorzystania ich w danym roku podatkowym — w wysokos$ci niewykorzystanych
srodkow,
2) utraty przez przedsigbiorcg statusu centrum badawczo-rozwojowego.

Do przychodow z dzialalnos$ci zalicza si¢ rowniez $rodki funduszu innowacyjnos$ci
wykorzystane niezgodnie z przepisami, z tym ze przychodem z dziatalno$ci staja si¢ one w
miesiacu, w ktérym zostaty wydatkowane.

Projekt ustawy przewiduje uregulowanie kwestii dotychczas uregulowanych w art. 21 ust. 9 1
10 ustawy o niektérych formach wspierania dzialalno$ci innowacyjnej, bezposrednio w
ustawie o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz ustawie o podatku dochodowym od



osob prawnych. W konsekwencji projekt ustawy zaklada uchylenie ust. 9 1 10 w art. 21
ustawy o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjne;.

W odréznieniu od aktualnie obowiazujacych w tym zakresie regulacji, projekt wydtuza o
jeden rok okres, w ktorym $rodki funduszu moga zosta¢ wykorzystane, zeby nie stanowily
przychodu z dziatalnosci. Projekt zaktada, ze przychodem z dziatalno$ci beda $rodki funduszu
innowacyjno$ci niewykorzystane w roku podatkowym, w ktorym zostaty przekazane do tego
funduszu lub w ciagu roku podatkowego nastgpujacego po tym roku.

Rada Ministréw pozytywnie ocenia proponowane w projekcie ustawy zmiany.

W ocenie Rady Ministréw propozycja wydluzenia okresu, w ktorym $rodki funduszu
innowacyjnosci moga zosta¢ wykorzystane na pokrywanie kosztoéw prowadzenia badan i prac
rozwojowych oraz kosztoéw zwigzanych z uzyskaniem patentu na wynalazek jest racjonalnie
uzasadniona. W aktualnym stanie prawnym $rodki te powinny zosta¢ wykorzystane w danym
roku podatkowym. Inaczej, w czgsci niewykorzystanej, stanowia dla podatnika przychdd z
dziatalnosci. Ograniczenie okresu wykorzystania $rodkéw funduszu innowacyjnosci do
danego roku podatkowego powoduje, ze w sytuacji utworzenia funduszu innowacyjnosci np.
w miesigcu grudniu danego roku podatkowego, podatnik podatku dochodowego od os6b
fizycznych (dla ktorego rokiem podatkowym jest rok kalendarzowy) posiadajacy status
centrum badawczo-rozwojowego praktycznie nie ma mozliwosci ich wykorzystania na
okreslone cele, z uwagi na bardzo krétki okres.

Projekt ustawy zaktada wejscie w zycie proponowanych zmian po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, czyli w trakcie roku podatkowego.

Generalng zasada obowiazujaca przy zmianach ustaw o podatkach dochodowych jest to, iz
ustawa nowelizujaca wchodzi w zycie od dnia 1 stycznia danego roku i ma ona wowczas
zastosowanie do dochodow osiaganych od poczatku roku podatkowego. Propozycja wejscia
w zycie projektowanej ustawy w trakcie roku podatkowego oznacza odejscie od tej zasady, co
jakkolwiek jest dopuszczalne z uwagi na korzystne dla podatnikéw zmiany, to jednak moze
oznacza¢ pewne komplikacje w =zakresie rozliczen podatkowych. Aby tego uniknaé
nalezatoby doprecyzowaé =zapisy projektu ustawy o postanowienie, iz ustawa ma
zastosowanie do uzyskanych dochodow (poniesionych strat) od dnia 1 stycznia 2009 r.

Ponadto z uwagi na to, ze podatnicy podatku dochodowego od 0s6b prawnych, moga miec¢
rok podatkowy inny niz kalendarzowy, zasadne byloby wprowadzenie do projektu ustawy
zapisu, ze w przypadku takich podatnikéw, ktorych rok podatkowy rozpoczat si¢ przed dniem
1 stycznia 2009 r., 1 zakonczy si¢ po tym dniu, stosuja do konca przyjetego przez siebie roku
podatkowego przepisy dotychczasowe. Pozwolitoby to zachowaé nie zmienione zasady
podatkowe w trakcie roku podatkowego oraz unikna¢ ewentualnych watpliwosci
interpretacyjnych zwiazanych z rozliczaniem podatku dochodowego z tytutu dochodéw
osiagnigtych czg¢éciowo w dotychczasowym stanie prawnym, a czgsciowo w nowym,
zmienionym przez projekt ustawy, stanie prawnym.

Projektowane rozwiazanie polegajace na wydtuzeniu okresu, w ktoérym $rodki funduszu
innowacyjnos$ci moga zosta¢ wykorzystane na pokrycie kosztow prowadzenia badan i prac
rozwojowych w marginalnym stopniu wptynie na zmniejszenie dochodéw sektora finansow



publicznych. Powinno przyczyni¢ si¢ natomiast do bardziej racjonalnego planowania i
wydatkowania §rodkéw funduszu innowacyjnosci zgodnie z jego przeznaczeniem.

Ponadto Rada Ministréw zauwaza, ze modyfikacji wymaga uzasadnienie do projektu ustawy.
Z uzasadnienia wynika, ze projekt ustawy wprowadza zmiany polegajace na stworzeniu
dodatkowe;j ulgi, chociaz projekt ustawy takiej ulgi nie przewiduje poza wydtuzeniem o jeden
rok okresu, w ktorym $rodki funduszu innowacyjnosci moga zosta¢ wykorzystane, zeby nie
stanowily przychodu z dziatalno$ci.

Majac na uwadze powyzsze Rada Ministrow pozytywnie ocenia zatozenia projektu ustawy,
zwracajac jednoczes$nie uwage na konieczno$¢ dokonania w projekcie ustawy opisanych
powyzej zmian.
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