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Przekazuj¢ przyjete przez Rade¢ Ministrow stanowisko wobec
senackiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych (druk nr 1566).

Jednocze$nie informujg, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Finanséw do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



od o0s6b fizycznych (druk nr 1566)

Projekt ustawy przewiduje zmiane ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
polegajaca na uchyleniu pkt 1 w ust. 3 w art, 9a.

Zgodnie z art. 9a ust, 3 ustawy, jezeli podatnik, ktéry wybrat sposob opodatkowania wedtug
19% stawki podatku, uzyska z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej samodzielnie lub 7
tytulu prawa do udziatu w zysku spolki niemajacej osobowosci prawnej przychody ze
Swiadczenia ustug na rzecz bytego lub obecnego pracodawcy, odpowiadajacych Czynno$ciom,
ktére podatnik Iub co najmniej jeden ze wspolnikow:

1) wykonywat w roku poprzedzajacym rok podatkowy, lub
2)  wykonywat lub wykonuje w roku podatkowym

Proponowane w projekcie ustawy skreélenie pkt I w ust. 3 w art. 93 ustawy spowoduje, ze
prawa do opodatkowania wedtug 19% stawki podatku nie utracg podatnicy;, ktorzy uzyskaja
w roku podatkowym przychody ze Swiadczenia ustug na rzecz bytego lub obecnego

Opodatkowanie  dochody wedlug  19%  stawki podatku do systemu podatkowego
wprowadzono, na zasadzie opcji, z dniem 1 stycznia 2004 r. Ten sposob opodatkowania moga
wybra¢ osoby fizyczne osiagajace przychody z dziatalnogci gospodarczej, a poczawszy od
2007 r., rtéwniez podatnicy prowadzacy dziaty specjalne produkcji rolnej ustalajacy dochéd z
tego zrédla na podstawie ksiag. Oznacza to, ze dochody np. ze stosunku pracy, najmu, czy
dziatalnogci wykonywanej osobiscie nie moga by¢ opodatkowane wedlug 19% stawki
podatku. Wprowadzenie takiego rozwiazania stanowito krok w kierunky obnizenia obciazen
podatkowych oraz ujednolicenia zasad opodatkowania przedsigbiorcow, bez wzgledu na

forme prawng, w jakiej prowadzq dzialalnogé.



Wprowadzenie do systemu podatkowego sposobu opodatkowania wedlug 19% stawki
podatku nie zmienito faktu, Ze nadal podstawowa forma opodatkowania sa ogolne zasady
wedtug progresywnej skali podatkowe;.

Wyboru opodatkowania wedlug 19% stawki dla dochodéw z dziatalno$ci gospodarczej,
podatnik dokonuje skladajac pisemne os$wiadczenie wlasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego do dnia 20 stycznia roku podatkowego, a jezeli podatnik rozpoczyna
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w trakcie roku podatkowego - do dnia
poprzedzajacego dzien rozpoczecia tej dzialalnosci, nie pozniej jednak niz w dniu uzyskania
pierwszego przychodu. Wybor tego sposobu opodatkowania dotyczy réwniez lat nastgpnych,
co oznacza, ze przedsigbiorca nie jest obowigzany do corocznego sktadania oswiadczenia.

Od dnia wejscia w zycie opodatkowania wedlug 19% stawki podatku obowiazuja
rozwigzania, ktore z tego sposobu opodatkowania wylaczaja podatnikow, ktorzy uzyskiwali
badz uzyskujg przychody ze $wiadczenia ushug na rzecz bytego lub obecnego pracodawcy
odpowiadajace czynnosciom, ktére w roku podatkowym lub w roku poprzedzajacym rok
podatkowy wykonywali w ramach stosunku pracy lub spoldzielczego stosunku pracy.
Zgodnie zregulacjami zawartymi w ustawie o podatku dochodowym od o0séb fizycznych,
jezeli podatnik uzyska przychody z tych tytutdéw, traci prawo do opodatkowania wedtug 19%
stawki podatku.

Rozwiazanie to wprowadzono w celu wyeliminowania rejestrowania dziatalnoSci przez
dotychczasowych pracownikow, jedynie z uwagi na zmniejszenie obciazen podatkowych.
Rozwiazanie to bylo uzasadnione, poniewaz taka sytuacja moglaby wplyna¢ na zmniejszenie
wplywow budzetowych. Majac na uwadze okolicznos¢, ze z dniem 1 stycznia 2007 r. w
ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych zmieniona zostata definicja dziatalnosci
gospodarczej, ktora definicje dzialalnosci gospodarczej znacznie uSci$lila, przepisy
wylaczajace z opodatkowania wedhug 19% stawki podatku nalezy uznac za zbyt daleko idace.
Z tego wzgledu Rada Ministrow podziela wyrazone w uzasadnieniu projektu ustawy
stanowisko Wnioskodawcow, co do braku uzasadnienia ,do utrzymania dotychczas
obowiazujacych przepiséw ograniczajacych w tym zakresie przedsigbiorcow, ktorzy swiadcza
swoje ustugi na rzecz swoich bytych pracodawcow.”. Ograniczenie tego wylaczenia jedynie
do roku podatkowego wydaje si¢ by¢ wystarczajace.

Rada Ministrow zauwaza, ze zmianie powinien ulec proponowany termin wejscia w zycie
ustawy (projekt przewiduje, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.).
Poniewaz projektowana zmiana jest korzystna dla podatnikow, moglaby wejs¢ w zycie w
trakcie roku podatkowego.

Brak w dokumentach podatkowych (zeznaniach rocznych) sktadanych przez podatnikow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza wyodrgbnionych danych dotyczacych kategorii
,,samozatrudnionych” i korzystajacych z opodatkowania dochodow wg 19% stawki podatku,
nie pozwala na analiz¢ tego zjawiska. Tym samym brak jest mozliwosci oszacowania
skutkow budzetowych proponowanych zmian dla sektora finanséw publicznych.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Ministrow pozytywnie ocenia proponowana zmiang
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, zwracajac jednoczeSnie uwage na
konieczno$¢ okreslenia innej daty wejscia w zycie tej zmiany.



