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W nawigzaniu do przekazanego w ramach konsuitacji spotecznych projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochcdowym od 0séb fizycznych, ktory uchwatg
z dnia 11 lipca 2008 roku (znak: BK-020-398(2)08) Senat Rzeczpospolite] Polskiegj
wniost do Sejmu RP, uprzejmie przekazuje nastepujace uwagi Ogolnopolskiego
Porozumienia Zwigzkow Zawodowych.

Nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych z 2006 roku
miata za zadanie ograniczy¢ patologie zwigzane z funkcjonowaniem instytucis
samozatrudnienia. Naklanianie pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace do
rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej i $wiadczen na rzecz pracodawcy jest
powszechne.

Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od osob fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 175 z pdzn. zm.),
jezeli podatnik, kitdry wybrat mozliwosS¢é ptacenia podatku wedtug jednolitej stawki
wynoszacej] 19 % podstawy obliczania podatku uzyska z dziatalnosci gospodarczej
prowadzone] samodzielnie iub z tytutu prawa do udziatu z zysku spotki niemajace;j
osobowosci prawnej przychody ze Swiadczenia ustug na rzecz bytego lub obecnego
pracodawcy, odpowiadajacych czynnosciom, ktore podatnik lub co najmniej jeden ze
wspolnikéw wykonywatl w roku poprzedzajgcym rok podatkowy lub wykonywalby lub
wykonuje w roku podatkowym — w ramach stosunku pracy lub spéldzielczego
stosunku pracy, to traci on w roku podatkowym prawo do opodatkowania w ten
korzystny dia niego sposédb i jest obowigzany do wptacenia zaliczek od dochodu
osiggnietego od poczatku roku, ehliczonych przy zastosowaniu skali podatkowej na
zasadach ogdinych.
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Istotg zapiséw zaproponowanych w projekcie ustawy o0 zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych jest cze$ciowe zniesienie przepisu
ograniczajgcego mozliwos¢ ptacenia tym przedsiebiorcom podatku wediug jednolite)
stawki wynoszgcej 19 % podstawy obliczania podatku, ktorzy $wiadczg ustugi na
rzecz bytego pracodawcy.

OPZZ stanowczo sprzeciwia sie¢ wprowadzeniu zmian zaproponowanych
w powyzszym projekcie do ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.
Reforma instytucji samozatrudnienia, jakg przedstawiono w projekcie, spowoduje
likwidacje narzedzia eliminacji przypadkow nieuczciwego i niezgodnego z prawem
omijania przepisow prawa pracy (falszywego samozatrudnienia) i nieuprawnionego
korzystania z moziliwosci ptacenia podatku wedtug jednolitej stawki wynoszgcej 18 %
podstawy obliczania podatku. Zmiana ustawy nie zrealizuje zamierzen ustawodawcy
sformutowanych w ocenie skutkow regulacji, nie spowoduje zwiekszenia stosowania
elastycznych form zatrudnienia, zwiekszy jedynie ryzyko wykorzystywania instytucii
samozatrudnienia dla omijania przepiséw prawa pracy i uszczuplania wplywow
podatkowych do budzetu panstwa.

W projekcie ustawy nie znalazly sie¢ argumenty zwigzane ze zmiang sytuacji
na rynku pracy, ktére uzasadnialyby zaproponowang nowelizacje ustawy. Wedtug
OPZZ obecna sytuacja na rynku pracy nie jest korzystna dla pracownikow
a proponowana zmiana ustawy negatywnie wplynie na rynek pracy.

OPZZ zauwaza, ze sporzgdzone do projektu ustawy uzasadnienie
niedostatecznie tumaczy potrzebe zmiany art. 9a w zaproponowanej formie. Powdd
nowelizowania ustawy wynikajgcy z obowigzywania art. 5b ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych, ktory ksztattuje pojecie dziatalno$ci gospodarcze;
wydaje sie nieprzekonujgco udowodniony. Nie podano bowiem, w jaki konkretny
sposob ta forma definicji dziatalnosci gospodarczej ma skutecznie eliminowac
omijanie przepisdw w zakresie ,opodatkowania stawkg 19%. Projektodawcy nie
przedstawili takze przestanek wprowadzenia nowych rozwigzan w zakresie
opodatkowania wtasnie teraz, skoro obecna forma zapisu art. 9ai art. 5b funkcjonuje
od 1 stycznia 2007 roku I nie pojawity sie z tego tytutu problemy natury praktyczne;.
W uzasadnieniu nie oszacowano takze skutkow finansowych zaproponowanej
nowelizacji dla budzetu panstwa.

Dane Panstwowe] Inspekcji Pracy, jakie instytucja ta zbiera corocznie,
wskazujg na zwiekszajgcy sie problem ksztaltowania sie prawidtowych relacji
pracodawca - pracownik. Z prowadzonych przez inspektorow pracy analiz wynika, ze
w przewazajacych przypadkach, gdy powinna by¢ zawierana umowa o prace, stosuje
sie umowy cywilnoprawne, zdajgc sobie sprawe z bezprawnosci czynu i kierujgc sie
checig unikniecia kosztow | odpowiedzialnosci zwigzane] z zatrudnieniem
pracownika.

Dzieki wnioskom inspektorow pracy o przekwalifikowanie uméw oraz
0 zaprzestanie zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach istnienia miedzy
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stronami relacji znamionujgcych stosunek pracy w wiekszosci przypadkow
doprowadzono do przywrécenia stanu zgodnego z obowigzujgcymi przepisami
prawa. Umowa oparta o zasade swobody umow powinna zawsze odzwierciedlad
faktyczne partnerstwo stron w ksztaltowaniu tgczgcego je stosunku prawnego | nie
moze - zastaniaC  wykorzystywania potozenia pracownika  wynikajgcego
Z nierédwnowagi pozycji stron oraz w konsekwencji prowadzi¢ do uszczuplenia praw
pracowniczych. W rezultacie pracownicy czujg mniejszg pewnos¢ zatrudnienia
a pracodawcy trudno$ci ze znalezieniem fachowcdw. Nalezy zatem ograniczaé skale
samozatrudnienia 1 liczbe czasowych Kkontraktow na rzecz umow na czas
nieokreslony. Zabezpieczy to elementarne prawa pracownika oraz uczyni jego byt
bardziej stabilnym.

W opinii OPZZ, w okresie kryzysu gospodarczego spowodowanego
Swiatowym kryzysem na rynkach finansowych, tendencia do wykorzystywania
instytucji samozatrudnienia do ksztaitowania relacji z pracownikami bedzie sie
zwiekszadé. Ze wzgledu na cbawy pracownikow przed utratg zrédla utrzymania bedg
oni godzi¢ si¢ na formalna zmiane zasad wspOipracy z dotychczasowym
pracodawcg, zwlaszcza w regionach zagrozonych najwigkszym bezrobociem.

Tym samym, OPZZ nie znajduje uzasadnienia wprowadzenia zmian
zaproponowanych w powyzszym projekcie ustawy. Racjonalny ustawodawca
powinien w taki sposéb ksztattowac regulacje prawne zwigzane z Swiadczeniem
pracy, aby chroni¢ pracownikdw przed zagrozeniami i stworzy¢ takich uregulowania,
ktdre zlikwidujg przyczyne patologii zwigzanych z samozatrudnieniem. Prawodawca
powinien propagowac dobre praktyki i zwyczaje w zakresie stosunku pracy.

W opinii OPZZ przepis, ktéry ustawodawca zamierza znowelizowaé nie
ogranicza swobody dziatalnosci gospodarczej. Pracodawcy mogg uksztaltowad
$wiadczenie pracy odpowiadajgce zapotrzebowaniu dziatalnosci gospedarczej firmy
korzystajac z form dostgpnych w kodeksie pracy jednocze$nie gwarantujgc
pracownikowi nalezng mu ochrone prawng,

Wobec powyzszego, OPZZ wnioskuje ¢ ponowng analize projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych zwlaszcza w
kontekScie ochrony prawidiowosci stosunkOow pracy w czasie kryzysu
gospodarczego.
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