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SEJIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja
Komisja Nadzwyczajna "Przyjazne
Panstwo" do spraw zwiazanych z
ograniczaniem biurokracji

NPP-020-53-2008

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo" do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostal
upowazniony poset Krzysztof Jurgiel.

Przewodniczacy Komisji

(-) Janusz Palikot



projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych

Art. 1.

W ustawie z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych (Dz. U. z
2007 r. Nr 68 poz. 450 1 Nr 176, poz. 1238) w art. 6 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) przy umowie sprzedazy — warto$¢ rynkowa rzeczy lub prawa majatkowego;”.

Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
1. Wyjasnienie celu ustawy.
Celem ustawy jest ujednolicenie zasad ustalania podstawy opodatkowania podatkiem
od czynnosci cywilnoprawnych uméw sprzedazy zawieranych pomigdzy rezydentami

i nierezydentami.

2. Przedstawienie stanu obecnego.

Obecnie obowiazujace przepisy ustawy o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych
(dalej: ustawa o pcc) roznicuja zasady ustalania podstawy opodatkowania przy umowach
sprzedazy, w zaleznosci od tego, czy umowa jest zawierana przez rezydentow czy
nierezydentow.

W  przypadku uméw sprzedazy zawieranych przez nierezydentdéw podstawe
opodatkowania stanowi ,, rownowartos¢ w ztotych kwoty zagranicznych srodkow ptatniczych,
okreslonej w zezwoleniu dewizowym, przeznaczonych na zaptate ceny” (art. 6 ust. 1 pkt 1 lita
ustawy o pcc).

W pozostalych przypadkach, czyli literalnie czytajac przepis art. 6 ust. 1 pkt 1, w
przypadkach umow zawieranych: (i) pomigdzy rezydentami oraz (ii) pomigdzy rezydentami i
nierezydentami — podstawe opodatkowania stanowi ,,wartos¢ rynkowa rzeczy lub prawa
majqtkowego ” (art. 6 ust. 1 pkt 1 lit c ustawy o pcc).

Przepisy ustawy Prawo dewizowe nie przewiduja ograniczeh w zakresie zawierania
przez nierezydentdw z innymi nierezydentami umow sprzedazy rzeczy lub innych praw
majatkowych. Ograniczenia przewidziane w art. 9 pkt 15 tej ustawy w zakresie zawierania
uméw oraz dokonywania innych czynno$ci prawnych, powodujacych lub mogacych
powodowaé¢ dokonywanie w kraju rozliczen w walutach obcych, a takze dokonywanie w
kraju takich rozliczen, nie znajduja zastosowania w stosunku do tego rodzaju czynno$ci
dokonywanych przez nierezydentow, zgodnie z trescig art. 9 pkt 15 lit. b.

Jak wynika z powyzszego, umowy sprzedazy zawierane przez nierezydentOw nie
wymagaja w S$wietle obowiazujacych przepisow zezwolenia dewizowego. W obecnym
brzmieniu, przepisy ustawy o pcc nie reguluja sposobu ustalania podstawy opodatkowania w
takiej sytuacji, co skutkuje luka w prawie. Podatnicy, ktérych ona dotyka, nie otrzymuja od

ustawodawcy dyrektywy, w jaki sposob oznaczy¢ podstawe opodatkowania ich czynnosci.



Niezaleznie od tego, trudno wskaza¢ na istotnag okoliczno$¢ uzasadniajaca
wprowadzanie dwoch odrgbnych regulacji — dla ustalania podstawy opodatkowania umow
sprzedazy zawieranych przez nierezydentéw i przez rezydentow. Ze wzgledu na powyzsze,
szczegblny przepis o ustalaniu podstawy opodatkowania dla umoéw sprzedazy zawieranych

przez nierezydentow powinien zosta¢ uchylony.

3. Roznice migdzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.

Proponowana zmiana polega na ujednoliceniu regulacji dotyczacej zasad ustalania
podstawy opodatkowania w podatku od czynnosci cywilnoprawnych, bez wzgledu na to, czy
umowa sprzedazy jest zawierana przez rezydentéw i nierezydentow i wprowadzeniu zasady,
ze w kazdym przypadku podstawg opodatkowania stanowi warto$¢ rynkowa rzeczy lub
prawa.

Warto$¢ rynkowa jest typowa miara, stosowana w wielu przepisach prawa

podatkowego i nalezycie zabezpieczajaca interes Skarbu Panstwa.

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Proponowana zmiana likwiduje nieuzasadnione rdéznicowanie prawne sytuacji
rezydentdw i nierezydentéw oraz usuwa luke w prawie.

Zmiana ma charakter formalny i nie wywotuje skutkow finansowych dla budzetu

panstwa i budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

5. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Komisyjny projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 1 sierpnia 2008 r.
BAS-WAEiIM-2224/08

Pan

Bronistaw Komorowski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna o zgodnosci komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Krzysztof Jurgiel) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
czynno$ci cywilnoprawnych przewiduje wylacznie jedna zmiang Ww
nowelizowanej ustawie. Polega¢ ma ona na ujednoliceniu podstawy
opodatkowania przy umowie sprzedazy. Zwiazane jest to z faktem, ze obecnie
ustawa, w przypadku uméw zawieranych przez nierezydentéw odsyla do
nieobowiazujacych w tym zakresie zezwolen dewizowych.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje spraw objetych zakresem projektu
ustawy.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy nie jest objety zakresem przedmiotowym
prawa Unii Europejskie;.

IV. Konkluzje
Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych pozostaje poza zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, podatki



Warszawa, 1 sierpnia 2008 .
BAS-WAEM-2225/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
dotyczaca mozliwosci uznania przedstawionego komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krzysztof Jurgiel) za projekt ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Przedstawiony komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
czynno$ci cywilnoprawnych przewiduje wytacznie jedna zmiang w
nowelizowanej ustawie. Polega¢ ma ona na ujednoliceniu podstawy
opodatkowania przy umowie sprzedazy. Zwiazane jest to z faktem, ze obecnie
ustawa, w przypadku uméw zawieranych przez nierezydentéw odsyta do
nieobowiazujacych w tym zakresie zezwolen dewizowych.

Poniewaz opiniowany projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskiej, nie ma podstaw, by uzna¢ go, w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu
Sejmu, za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, podatki



Warszawa, dnia /f@ wrzesnia 2008 r.

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA - 021 - 158/08

Pan

Lech CZAPLA
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 3 wrzesnia 2008 r., Ps-228/08 uprzejmie
informuje, Zze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie
uznaje za celowe opiniowania komisyjnego projektu ustavn}y o zmianie ustawy
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

pyazaniem

fanusz GODYN
Prezes Sadu Najwyzszego

WYDZIAL PREZYDIALNY
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PIERWEZY ZASTEPCA ]’H_EZESA
Piotr Wiesiolek
Warszawa, 1§ wrzeénia 2008 1.

GP-LS-M1-070-1/084 A4 42008
gU- 020~ UGO[O8

Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

SWW /ﬁw

W nawigzaniu do pisma z dnia 3 wrzeénia 2008 r. (znak PS-228/08) dotyczacego
komisyjnego projektu ustawy o zmignie ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych

uprzejmie informujg, ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do powy?szego dokumentu.

a /awwwlm,

WYDZIAL PREZYDIALNY

5. 04~ 200
Data wplywu OQ‘Q‘O
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