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Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy o porg¢czeniach i
gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne
oraz ustawy o Kkomercjalizacji i
prywatyzacji.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Skarbu
Panstwa.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

Z dnia

o zmianie ustawy o pore¢czeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa

oraz niektore osoby prawne oraz ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji

Art. 1. W ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne (Dz. U. z 2003 r. Nr 174,

poz. 1689, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) tytul rozdzialu 6 otrzymuje brzmienie:

»Zasady tworzenia zasobu majatkowego i srodki przeznaczone na
zaspokojenie roszczen z tytulu porgczen i gwarancji udzielanych

przez Skarb Panstwa”;
2) wart. 25:
a) uchyla si¢ ust. 2,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Na zasob skladaja si¢ akcje 1 udziaty uzyskane w wyniku
dochodzenia przez ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych, w imieniu Skarbu Panstwa,
wierzytelnosci  z  tytulu  udzielonych  porgczen
1 gwarancji.”;

3) po art. 25 dodaje sig art. 25a w brzmieniu:

»Art. 25a. 1.  Na zaspokojenie roszczen z tytutu porgczen
1 gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa
przeznacza si¢ $rodki pochodzace z przychodow

z prywatyzacji, w kwocie stanowiacej 0,5 %



4)

5)

6)

facznej kwoty porgczen i gwarancji udzielonych

w roku poprzednim.

2. Do ustalenia tacznej kwoty porgczen i gwarancji
w odniesieniu do porgczenia 1 gwarancji,
o ktérych mowa w art. 2b ust. 2, przyjmuje si¢
wartos¢ kredytu powigkszona o skumulowane
odsetki za okres splaty, a takze koszty
bezposrednio zwigzane z kredytem, w zakresie,
w jakim kredyt, odsetki oraz koszty sa objete

poreczeniem lub gwarancja.”;
w art. 26:
a) uchylasi¢ust. 11 Ia,
b) uchyla sig ust. 3 —5;
art. 28 otrzymuje brzmienie:

»Art. 28. Akcje i udziaty skladajace sig¢ na zas6b zbywa minister
wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa w porozumieniu
z ministrem wilasciwym do spraw finansow publi-

cznych.”;
w art. 30:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa przekazuje
corocznie do dnia 30 czerwca na rachunek, o ktorym
mowa w ust. 1, $rodki pochodzace z przychodéw
z prywatyzacji, w kwocie, o ktorej mowa w art. 25a

ust. 1.”,
b) wust. 2 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
,»4) $rodki, o ktérych mowa w art. 25a ust. 1.”,

¢) wust. 3 uchyla si¢ pkt 3.



Art. 2. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
(Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z pozn. zm.”) w art. 56 dodaje sic ust. 7

w brzmieniu:

»1. Z przychodow uzyskanych z prywatyzacji przeznacza si¢, na
zasadach 1 w trybie okreslonym w ustawie z dnia 8 maja 1997 r.
o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2003 r. Nr 174, poz. 1689,
z pozn. zm.") érodki na rachunek rezerw poreczeniowych

1 gwarancyjnych Skarbu Panstwa.”.

Art. 3. Na zasob, o ktorym mowa w art. 25 ustawy wymienionej w art. 1,
sktadaja si¢ rowniez, wyodregbnione do dnia 31 grudnia 2009 r., akcje i1 udziaty

w spotkach stanowiace wlasno§¢ Skarbu Panstwa.

Art. 4. Srodki, o ktérych mowa w art. 25a ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa

przekaze po raz pierwszy w 2010 r.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 123, poz. 1291,
Nr 145, poz. 1537 i Nr 281, poz. 2785, z 2005 r. Nr 78, poz. 684 i Nr 183, poz. 1538 oraz z 2009 r.
Nr 65, poz. 545.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240, poz. 2055,
7 2003 r. Nr 60, poz. 535 i Nr 90, poz. 844, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 116, poz. 1207, Nr 123, poz. 1291
1 Nr 273, poz. 2703 1 2722, z 2005 r. Nr 167, poz. 1400, Nr 169, poz. 1418, Nr 178, poz. 1479 i Nr 184,
poz. 1539, z 2006 r. Nr 107, poz. 721 i Nr 208, poz. 1532, z 2008 r. Nr 180, poz. 1109 oraz z 2009 r.
Nr 13, poz. 70 i Nr 157, poz. 1241.
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UZASADNIENIE

Rozdzial 6 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2003 r. Nr 174, poz. 1689,
z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,Ustawa”, reguluje zasady tworzenia zasobu majatkowego Skarbu
Panstwa przeznaczonego na zaspokojenie roszczen z tytulu porgczen i gwarancji udzielanych

przez Skarb Panstwa, zwanego dalej ,,Zasobem”.

Na podstawie art. 26 ust. 4 Ustawy, Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, na wniosek
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, uzgodniony z ministrem wtasciwym do spraw
finanséw publicznych, wyodrebnia do Zasobu (do dnia 30 czerwca kazdego roku) akcje

lub udziaty stanowiace wlasno$¢ Skarbu Panstwa, okreslajac ich liczbg i taczna wartos$c¢.

Proponowane zmiany Ustawy maja na celu zniesienie obowiazku ministra wlasciwego
do spraw Skarbu Panstwa, polegajacego na corocznym wskazywaniu akcji i udzialéw Skarbu

Panstwa, ktore nastepnie Rada Ministréw wyodrebnia do Zasobu.

Rownoczesnie, w konsekwencji powyzszych zmian, minister wlasciwy do spraw Skarbu
Panstwa bedzie przekazywal — z przychoddéw z prywatyzacji — $rodki finansowe na cele,
na ktore byly dotychczas przeznaczane $rodki uzyskane ze zbycia akcji (udzialéw)
sktadajacych si¢ na Zasob, tj. zaspokojenie roszczen z tytulu porgczen 1 gwarancji
udzielanych przez Skarb Panstwa. Srodki beda przekazywane corocznie na rachunek rezerw

porgczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa.

Powyzsza koncepcja wiaze si¢ z zaproponowanymi zmianami art. 26 Ustawy

w zakresie uchylenia ust. 1 i 1a oraz 3 — 5 i w konsekwencji uchylenia ust. 2 art. 25.

Intencja projektodawcy jest zakonczenie dotychczasowej procedury wyodrgbniania akcji
1 udziatlow do Zasobu w 2009 r., co znajduje wyraz w zapisie projektowanego art. 3.
Jednoczesnie pierwszym rokiem, w ktérym minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa
przekaze $rodki finansowe na rachunek rezerw porgczeniowych i gwarancyjnych Skarbu

Panstwa, bedzie rok 2010, co odzwierciedla tres¢ projektowanego art. 4.

Réwnoczesnie nalezatoby zachowac¢ ust. 2 art. 26 ww. ustawy w dotychczasowym
brzmieniu, majac na uwadze przepis art. 3 nowelizujacej ustawy, stanowiacy o mozliwosci
wyodrebniania do Zasobu akcji i udziatéw w spoétkach, stanowiacych witasno§¢ Skarbu

Panstwa, do dnia 31 grudnia 2009 r. Ponadto, do chwili gdy akcje 1 udziaty beda pozostawac



w Zasobie, przepis ten bedzie dawal mozliwos¢ zweryfikowania poprawnosci
przeprowadzonej (do dnia 31 grudnia 2009 r.) procedury wyodrgbnienia akcji 1 udzialéw do

Zasobu.

Ustalenie wysokosci srodkoéw pienigznych przekazywanych na rachunek rezerw
porgczeniowych 1 gwarancyjnych Skarbu Panstwa na ,,sztywnym” poziomie 0,5 % tacznej
kwoty porgczen 1 gwarancji udzielonych w roku poprzednim jest w ocenie projektodawcy

uzasadnione.

W obowiazujacym stanie prawnym wartos¢ wyodregbnianych akcji (udziatow) moze nie
pokrywac si¢ precyzyjnie z powyzsza kwota. Ustawodawca okre$lit zatem dolna granicg
wartosci (,,nie mniej niz”) przekazywanych udzialdw, co oznacza, ze warto$§¢ ta moze

przekracza¢ ustalona zgodnie z przepisami Ustawy kwotg.

W przypadku natomiast $rodkow pienigznych taka konieczno$¢ nie zachodzi, stad

projektowane ustalenie ich wysokos$ci na statym poziomie.

Biorac pod uwage dotychczasowe dane w zakresie przychodéw z prywatyzacji, mozna
zatozy¢, ze w poszczegdlnych latach przychody te nie moga by¢ mniejsze od kwoty
stanowiacej 0,5 % tacznej kwoty porgczen i gwarancji udzielonych w roku poprzednim.
Na przestrzeni ostatnich kilku lat taczna warto$¢ ksiggowa akcji i udziatow podlegajacych
wyodrebnieniu w danym roku stanowita niewielki udzial procentowy w przychodach ogdtem
z prywatyzacji (netto, po potraceniu obowiazkowych odpisow) w roku poprzednim.

Przedmiotowy udziat ksztattowal si¢ bowiem nastgpujaco:
— 2005r. —0,5 % przychodow,
— 2006 r. — 3,3 % przychodow,
— 2007 r.—-1,1 % przychodow,
— 2008 r.-0,3 % przychodow.

Przekazywanie przez Ministra Skarbu Panstwa $rodkow na rachunek rezerw
porgczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa, prowadzony przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, jest zdaniem projektodawcy uzasadnione ze wzgledu na charakter tego rachunku
1 pochodzenie §rodkdéw na nim gromadzonych, jak réwniez z uwagi na przeznaczenie kwot
wydatkowanych z rachunku (na wykonywanie zobowiazan z tytulu udzielonych porgczen
1 gwarancji oraz pokrycie kosztow dochodzenia wierzytelnosci Skarbu Panstwa powstatych

z tytulu wykonania umowy porgczenia lub gwarancji).

Wejscie w zycie projektowanych zmian spowoduje stale zasilanie rachunku rezerw

porgczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa $rodkami, pozostajacymi do dyspozycji
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w razie koniecznos$ci pilnego wykonania cigzacych na Skarbie Panstwa zobowiazan z tytutu

porgczen i gwarancji.

Projekt ustawy zaktada rowniez zmiang podmiotu uprawnionego do zbycia akcji
(udziatow) sktadajacych si¢ na Zasob. Obecnie udziaty i akcje — z wyjatkiem dopuszczonych
do obrotu na rynku regulowanym, ktére zbywa minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa —
zbywa Bank Gospodarstwa Krajowego, na zlecenie ministra wtasciwego do spraw Skarbu
Panstwa wydane w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finansow publicznych.
W obowiazujacym stanie prawnym Bank Gospodarstwa Krajowego jest wylaczony
w zakresie zbywania akcji (udzialow) spod regulacji ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji,

w tym publicznego trybu zbycia akcji (udzialéw) sktadajacych sig na Zasob.

Umozliwienie ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa zbywania wszystkich akcji
1 udziatow pozostajacych w Zasobie pozwoli na ujednolicenie i zoptymalizowanie procedury
ich zbycia przez jej podporzadkowanie — w stosunku do wszystkich pakietéw — przepisom

ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, co jest zgodne z regulacjami prawa unijnego.

Zmianie podmiotu uprawnionego do zbycia akcji (udzialdéw) z Zasobu towarzyszy
uchylenie obowiazujacych postanowien Ustawy w zakresie mozliwosci wycofywania akcji
lub udzialéow z Zasobu i zastgpowania ich innymi akcjami lub udziatami o odpowiedniej

wartosci.

Skoro Minister Skarbu Panstwa uzyskalby prawo zbywania akcji 1 udziatow juz
pozostajacych w Zasobie (przeznaczenie srodkéw pochodzacych ze zbycia okresla art. 27
Ustawy), procedura ich wycofywania i zastgpowania walorami o wartosci wskazanej

w omawianym przepisie stalaby si¢ bezprzedmiotowa.

Projektowane uchylenie przepisu dotyczacego wyptaty prowizji na rzecz Banku
Gospodarstwa Krajowego stanowi konsekwencj¢ nowelizacji art. 28, ktéra ma na celu zmiang
podmiotu uprawnionego do zbycia akcji 1 udzialdow pozostajacych w Zasobie, z BGK
na ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa. Na skutek tej zmiany koszty wykonywania

czynnosci zwiazanych ze zbyciem akcji (udziatow) ponositby Minister Skarbu Panstwa.

Umozliwienie ministrowi wilasciwemu do spraw Skarbu Panstwa zbywania akcji
(udziatéw) pozostajacych w Zasobie spowoduje zmniejszenie wydatkow sektora finansow
publicznych przez zniesienie konieczno$ci wyptacania prowizji Bankowi Gospodarstwa

Krajowego z tytutu sprzedazy tych akcji (udziatow).

W ocenie projektodawcy wejScie w zycie proponowanej regulacji nie wywrze istotnego
wplywu na sektor finanséw publicznych, jakkolwiek zmiany bgda uwidocznione zar6wno

po stronie wydatkow, jak i dochodéw (przesunigcia na skutek m.in. zlikwidowania prowizji

3



na rzecz BGK, sprzedazy akcji/udziatow, ktore w obecnym stanie prawnym podlegalyby

wyodrebnieniu do Zasobu).

Nowelizacja dotychczasowej tresci art. 26 ust. la i jej przeniesienie do art. 25a jako
ust. 2 wynika z podniesionego przez Ministra Finansow faktu, Ze porgczenia i gwarancje
splaty kredytow, udzielane migdzynarodowym instytucjom finansowym, obejmuja,
poza kapitalem kredytu oraz odsetkami, rowniez koszty bezposrednio zwiazane z tym

kredytem (prowizje, marze).

W celu zachowania spdjnosci systemu prawnego zachodzi konieczno$¢ nowelizacji
ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171,
poz. 1397, z p6zn. zm.). Nowelizacja polega na dodaniu w art. 56 nowego ustgpu dotyczacego
dodatkowego wykorzystania przychodéw uzyskanych z prywatyzacji przez przeznaczenie
srodkow, okreslonych w dodanym art. 25a ust. 1 nowelizowanej Ustawy, na rachunek rezerw

porgczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa.

Za przeprowadzeniem catoksztaltu ww. zmian legislacyjnych przemawia réwniez fakt,
ze obowiazujaca procedura corocznego wyodrebniania akcji (udzialdéw) do Zasobu moze
utrudnia¢ lub wrgez blokowaé proces prywatyzacji niektorych spolek przez istotne
zmniegjszenie atrakcyjnosci oferowanych do sprzedazy pakietéw Skarbu Panstwa. Uniknigcie
zatem rozdrobnienia kolejnych, planowanych do sprzedazy akcji (premia z racji zbycia
wigkszych pakietdéw) w potaczeniu z umozliwieniem ministrowi wilasciwemu do spraw
Skarbu Panstwa zbycia walorow juz pozostajacych w Zasobie podniesie ich atrakcyjnos¢

W procesie prywatyzacji.

W zwiazku z tym, ze obecnie nie obowiazuje zadna umowa zlecenia dla Banku
Gospodarstwa Krajowego, dotyczaca zbycia akcji (udziatow) z Zasobu, a do czasu wejscia
w zycie projektowanych zmian taka umowa nie zostanie podpisana, nie zachodzi
konieczno$¢ sformutowania w przedmiotowym projekcie przepisow przejsciowych

dotyczacych podmiotu uprawnionego do zbycia akcji (udziatow) z Zasobu.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej 1 nie wymaga notyfikacji
na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 oraz 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.).



OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja

Przepisy ustawy beda mialy wplyw przede wszystkim na ministra wlasciwego
do spraw Skarbu Panstwa, ministra wlasciwego do spraw finanso6w publicznych

1 Bank Gospodarstwa Krajowego.

2. Zakres konsultacji
W ramach konsultacji projekt ustawy zostal przestany do Banku Gospodarstwa Krajowego.

Uwagi zgloszone przez Bank Gospodarstwa Krajowego nie dotyczyly zakresu

przedmiotowego projektowanej ustawy i w zwiazku z powyzszym nie zostaty uwzglednione.

Ponadto, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.), projekt ustawy zostal
udostgpniony na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej ministra wtasciwego
do spraw Skarbu Panstwa. Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem

ustawy.

3. Wptyw projektowanej ustawy na sektor finansOw publicznych, w tym budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanej regulacji umozliwi regularne zasilanie rachunku rezerw
porgczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa przez ministra wiasciwego do spraw
Skarbu Panstwa. Przyjecie ustawy przyczyni si¢ rowniez do usprawnienia procesow
prywatyzacji, co wplynie znaczaco na zwigkszenie wptywow do budzetu z tytutu zbycia akcji
1 udzialow. Zaproponowane w niniejszym projekcie zmiany nie powoduja obciazen dla

budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.



5. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewnetrzna gospodarki

oraz rozwoj regionalny

Wprowadzenie w zycie przedmiotowej ustawy nie wywrze wplywu na rynek pracy,

konkurencyjno$¢ wewngtrzng i zewnetrzna gospodarki oraz rozwoj regionalny.
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewiczy
MmMD&?/l( /f‘t, /09/DP/ml

Warszawa, dnigyApazdziernika 2009 1.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Parstwa oraz niektére osoby prawne
oraz ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w
zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie
Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z p6zn. zm.) przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza 4

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przediozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o poreczeniach i
gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektdre osoby prawne oraz ustawy o
komercjalizacji i prywaryzacji (RM-10-131-09) *pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opini¢:

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

7 powazaniem,

POMSEXT "“‘":':3 R[Z STANU
L /{ IQJ“/

Ry yi
4

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Adam Leszkiewicz
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Skarbu Panstwa
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