Druk nr 2414

SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
VI kadencja

SPRAWOZDANIE

KOMISJI SPRAWIEDLIWOSCI I PRAW CZLOWIEKA

o rzadowym projekcie ustawy o dochodzeniu
roszczen w postegpowaniu grupowym (druk nr
1829)

Sejm na 40. posiedzeniu w dniu 24 kwietnia 2009 r. — zgodnie z art. 39 ust. 2
regulaminu Sejmu — skierowat powyzszy projekt ustawy do Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw

Cztowieka w celu rozpatrzenia.

Komisja Sprawiedliwos$ci i Praw Czltowieka po rozpatrzeniu tego projektu ustawy na

posiedzeniach w dniach: 7 maja i 21 pazdziernika 2009 r.
Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 21 pazdziernika 2009 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji

(-)Jerzy Kozdron (-)Ryszard Kalisz
Yy
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Projekt

USTAWA
z dnia 2009 r.

o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowyml)

Art. 1.

1. Ustawa normuje sadowe postgpowanie cywilne w sprawach, w ktorych sa do-
chodzone roszczenia jednego rodzaju, co najmniej 10 osob, oparte na tej samej
lub takiej samej podstawie faktycznej (postgpowanie grupowe).

2. Wszczecie postgpowania grupowego nie wylacza mozliwosci dochodzenia
swych roszczen przez osoby, ktore nie przystapity do grupy lub z niej wystapity.

Art. 2.

1. Postgpowanie grupowe w sprawach o roszczenia pieni¢zne jest dopuszczalne
tylko wtedy, gdy wysokos$¢ roszczenia kazdego cztonka grupy zostata ujednoli-
cona przy uwzglednieniu wspdlnych okoliczno$ci sprawy.

2. Ujednolicenie wysokosci roszczen moze nastapi¢ w podgrupach.

3. W sprawach o roszczenia pienigzne powodztwo moze ograniczaé¢ si¢ do zadania
ustalenia odpowiedzialnosci pozwanego. W takim przypadku powdd nie jest
obowiazany wykazywac interesu prawnego w ustaleniu.

Art. 3.
1. Postgpowanie grupowe nalezy do wtasciwos$ci sadu okrggowego.

2. Sad rozpoznaje sprawg w sktadzie trzech sedziow zawodowych.

Art. 4.
1. Powddztwo w postgpowaniu grupowym wytacza reprezentant grupy.

2. Reprezentantem grupy moze by¢ osoba bedaca cztonkiem grupy albo powiatowy
(miejski) rzecznik konsumentow w zakresie przystugujacych im uprawnien.

3. Reprezentant grupy prowadzi postgpowanie w imieniu wilasnym, na rzecz
wszystkich cztonkéw grupy.

b Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cy-
wilnych.
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4. W postegpowaniu grupowym obowiazuje zastepstwo powoda przez adwokata lub
radcg prawnego, chyba ze powdd jest adwokatem lub radca prawnym.

Art. 5.

Umowa regulujaca wynagrodzenie pelnomocnika moze okre§la¢ wynagrodzenie w
stosunku do kwoty zasadzonej na rzecz powoda, nie wigcej niz 20% tej kwoty.

Art. 6.

1. Pozew powinien czyni¢ zado$¢ warunkom okreslonym w ustawie z dnia 17 listo-
pada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z p6zn.
zm.”), a ponadto zawieraé:

1) wniosek o rozpoznanie sprawy w postgpowaniu grupowym;

2) wskazanie okolicznosci, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1, a w przypadku
roszczen pieni¢znych takze zasad ujednolicenia wysokosci roszczen czion-
kéw grupy lub podgrup;

3) w przypadku roszczen pienigznych okreslenie wysokosci roszczenia kazde-
go z cztonkow grupy lub podgrup;

4) o$wiadczenie powoda o tym, ze dziala on w charakterze reprezentanta gru-
py.

2. Do pozwu nalezy dotaczy¢ oswiadczenia cztonkdéw grupy o przystapieniu do
grupy 1 wyrazeniu zgody co do osoby reprezentanta grupy oraz umowe
reprezentanta grupy z pelnomocnikiem, okres$lajaca sposob wynagrodzenia

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r. Nr 27,
poz. 157 i Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210, z
1983 r. Nr 5, poz. 33, z 1984 r. Nr 45, poz. 241 i 242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21,
poz. 123,z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 14, poz.
88, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz. 318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr
22, poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53, z 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr
83, poz. 417, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350 i Nr 149, poz. 703, z
1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr
121, poz. 769 i 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z
1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269
1271, Nr 48, poz. 552 1 554, Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191
1 1193 i Nr 122, poz. 1314, 13191 1322, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635,
Nr 98, poz. 1069, 10701 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r.
Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr
129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41, poz.
360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188,
Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2255, 22004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101,
Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169,
poz. 1783, Nr 172, poz. 1804, Nr 204, poz. 2091, Nr 210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237,
poz. 2384, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 22, poz. 185, Nr 86, poz. 732, Nr 122, poz. 1024, Nr 143,
poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1413 i 1417, Nr 172, poz. 1438,
Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538, Nr 264, poz. 2205 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz.
66, Nr 66, poz. 466, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 186, poz. 1379, Nr 208, poz. 1537 i 1540, Nr 226,
poz. 1656 i Nr 235, poz. 1699, z 2007 r. Nr 7, poz. 58, Nr 47, poz. 319, Nr 50, poz. 331, Nr 99,
poz. 662, Nr 106, poz. 731, Nr 112, poz. 766 1 769, Nr 115, poz. 794, Nr 121, poz. 831, Nr 123,
poz. 849, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1287, Nr 192, poz. 1378 i Nr 247, poz. 1845 oraz z 2008
r. Nr 59, poz. 367, Nr 96, poz. 609 1 619, Nr 110, poz. 706, Nr 116, poz. 731, Nr 119, poz. 772, Nr
120, poz. 779, Nr 122, poz. 796, Nr 171, poz. 1056, Nr 220, poz. 1431, Nr 228, poz. 1507, Nr 231,
poz. 1547, Nr 234, poz. 1571 oraz z 2009 r. Nr 26, poz. 156.
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zentanta grupy z petnomocnikiem, okreslajaca sposob wynagrodzenia peino-
mocnika.

Art. 7.

W kazdym stanie sprawy sad moze skierowac strony do mediacji.

Art. 8.

1. Na zadanie pozwanego sad moze zobowiaza¢ powoda do ztozenia kaucji na za-
bezpieczenie kosztéw procesu.

2. Pozwany moze zglosi¢ zadanie zabezpieczenia kosztow najpozniej przy pierw-
szej czynnos$ci procesowej. Pozwany nie ma prawa domagac si¢ ztozenia kaucji,
jezeli uznana przez niego czg$¢ roszczenia wystarcza na zabezpieczenie kosz-
tow.

3. Sad oznaczy termin ztozenia kaucji, nie krotszy niz miesiac, oraz jej wysokoS$¢,
majac na wzgledzie prawdopodobna sumg kosztow, ktore poniesie pozwany.
Kaucje sktada si¢ w gotowce. Kaucja nie moze by¢ wyzsza niz 20% wartosci
przedmiotu sporu.

4. Jezeli w toku sprawy okaze sig, ze kaucja nie wystarcza na zabezpieczenie kosz-
tow procesu, pozwany moze zada¢ dodatkowego zabezpieczenia.

5. Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego przez sad terminu do ztozenia kaucji
sad na wniosek pozwanego odrzuci pozew lub srodek odwotawczy, orzekajac o
kosztach, jak w przypadku cofnigcia pozwu.

6. Postanowienie w przedmiocie kaucji sad moze wyda¢ na posiedzeniu niejaw-
nym. Na postanowienie sadu przystuguje zazalenie.

Art. 9.

Sad na wniosek pozwanego zarzadzi zaspokojenie z kaucji przyznanych mu kosz-
tow. Wniosek taki powinien by¢ zgloszony w terminie miesiaca od dnia uprawo-
mocnienia si¢ orzeczenia konczacego postgpowanie w sprawie. Jezeli wniosku nie
zgloszono, sad po uptywie tego terminu zarzadzi wydanie kaucji powodowi na jego
zadanie. Sad zarzadzi wydanie powodowi kaucji natychmiast po uprawomocnieniu
si¢ orzeczenia konczacego postgpowanie w sprawie, jezeli pozwanemu kosztow nie
przyznano.

Art. 10.

1. Sad rozstrzyga na rozprawie o dopuszczalnosci postgpowania grupowego i od-
rzuca pozew, jezeli sprawa nie podlega rozpoznaniu w post¢gpowaniu grupo-
wym. W przeciwnym razie sad wydaje postanowienie 0 rozpoznaniu sprawy w
postgpowaniu grupowym.

2. Na postanowienie sadu w przedmiocie rozpoznania sprawy w postgpowaniu gru-
powym przystuguje zazalenie.

3. W przypadku wytoczenia przez cztonka grupy, w terminie 6 miesigcy od dnia
uprawomocnienia si¢ postanowienia o odrzuceniu pozwu, powddztwa o rosz-
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czenie, ktore bylo objete powodztwem w postepowaniu grupowym, w odniesie-
niu do tego roszczenia zostaja zachowane skutki wytoczenia powddztwa w po-
stgpowaniu grupowym.

Art. 11.

1. Po uprawomocnieniu si¢ postanowienia 0 rozpoznaniu sprawy w postgpowaniu
grupowym sad zarzadzi ogloszenie o wszczeciu postgpowania grupowego.

2. Ogloszenie o wszczgciu postgpowania grupowego powinno zawierac:
1) wymienienie sadu, przed ktorym toczy si¢ postegpowanie grupowe,
2) oznaczenie stron postgpowania oraz oznaczenie przedmiotu sprawy,

3) informacje o mozliwos$ci przystapienia do grupy przez osoby, ktorych rosz-
czenia moga by¢ objete powoddztwem grupowym poprzez ztozenie reprezen-
tantowi grupy, w oznaczonym terminie, nie krotszym niz jeden, a nie dhuz-
szym niz trzy miesiace od daty ogloszenia, pisemnego o§wiadczenia o przy-
stapieniu do grupy,

4) zasady wynagrodzenia pelnomocnika,
5) wzmiankg o wiazacym skutku wyroku wobec cztonkow grupy.

3. Ogloszenie o wszczgeiu postgpowania grupowego umieszcza si¢ W poczytnej
prasie o zasiggu ogdlnokrajowym. W szczeg6lnych wypadkach sad moze zarza-
dzi¢ zamieszczenie ogloszenia w prasie o zasiggu lokalnym.

4. Zarzadzenie ogloszenia 0 wszczgciu postgpowania grupowego mozna zaniechaé
wtedy, gdy z okolicznos$ci sprawy wynika, ze wszyscy cztonkowie grupy ztozyli
oswiadczenia o przystapienie do grupy.

5. Przystapienie do grupy po uptywie terminu wyznaczonego przez sad jest niedo-
puszczalne.

Art. 12.

W oswiadczeniu o przystapieniu do grupy uprawniony powinien okresli¢ swe zada-
nie oraz wskaza¢ okolicznosci uzasadniajace zadanie, a takze przynalezno$¢ do gru-
py oraz przedstawi¢ dowody. Wykaz osob, ktore przystapity do grupy, sporzadza
powod 1 przedstawia sadowi, dotaczajac oSwiadczenia o przystapieniu do grupy. Sad
dorgcza wykaz pozwanemu.

Art. 13.

1. Z chwila przedstawienia sadowi o§wiadczenia o przystapieniu do grupy migdzy
cztonkiem grupy oraz pozwanym powstaje skutek sprawy w toku, co do rosz-
czenia objgtego postgpowaniem grupowym.

2. Osoba, ktora przed dniem wszczgcia postgpowania grupowego wytoczyta prze-
ciwko pozwanemu powoddztwo o roszczenie, ktore moze by¢ objete postgpowa-
niem grupowym, nie pozniej niz do dnia zakonczenia postgpowania w pierwszej
instancji moze zlozy¢ o$wiadczenie o przystapieniu do grupy. W takim przy-
padku sad wydaje postanowienie o umorzeniu postgpowania.
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Art. 14.

Interwencja uboczna cztonka grupy po stronie powoda jest niedopuszczalna.

Art. 15.

W wyznaczonym przez sad terminie, nie krétszym niz miesiac, pozwany moze pod-
nie$¢ zarzuty co do czlonkostwa okreslonych os6b w grupie lub podgrupach.

Art. 16.

1. W sprawach o roszczenia pienigzne ci¢zar udowodnienia przynaleznos$ci cztonka
do grupy spoczywa na powodzie. W innych sprawach do ustalenia przynalezno-
$ci cztonka do grupy wystarcza uprawdopodobnienie.

2. Powdd moze zobowiaza¢ cztonka grupy do zlozenia w wyznaczonym terminie
dodatkowych dowodow i wyjasnien.

Art. 17.

1. Po uptywie wyznaczonego przez sad terminu, nie krotszego niz miesiac od dnia
dorgczenia powodowi zarzutéw co do czlonkostwa, sad wydaje postanowienie
co do sktadu grupy. Sad moze wyda¢ postanowienie na posiedzeniu niejawnym.

2. Na postanowienie, o ktérym mowa w ust. 1, przystuguje zazalenie.

3. Po wydaniu postanowienia, o ktorym mowa w ust. 1, oswiadczenie cztonka gru-
py o wystapieniu z grupy jest bezskuteczne.

4. W przypadku wytoczenia powoddztwa o roszczenie objgte postgpowaniem gru-
powym, przez osobg, ktora przystapita do grupy a nie zostata objeta postano-
wieniem sadu co do sktadu grupy, w terminie 6 miesi¢cy od dnia uprawomoc-
nienia si¢ tego postanowienia, art. 10 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 18.

1. Na wniosek wigcej niz polowy cztonkoéw grupy sad moze dokona¢ zmiany repre-
zentanta grupy. Wniosek powinien wskazywac¢ proponowanego reprezentanta
grupy oraz zawiera¢ jego os$wiadczenie o wyrazeniu zgody na bycie
reprezentantem. Sad wydaje postanowienie na posiedzeniu niejawnym.

2. Zmiana reprezentanta grupy nie powoduje wygasnigcia udzielonego w postgpo-
waniu pelnomocnictwa.

3. W przypadku ztozenia wniosku o zmiang reprezentanta grupy po wydaniu wyro-
ku, bieg terminu do zaskarzenia wyroku nie moze skonczy¢ si¢ wczesniej niz z
uplywem dwoéch tygodni od uprawomocnienia si¢ postanowienia, o ktérym mo-
wa w ust. 1.
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Art. 19.

1. Cofnigcie pozwu, zrzeczenie si¢ lub ograniczenie roszczenia oraz zawarcie ugo-
dy wymaga zgody wigcej niz polowy cztonkoéw grupy.

2. Sad moze uzna¢ za niedopuszczalne cofnigcie pozwu, zrzeczenie si¢ lub ograni-
czenie roszczenia, jak tez zawarcie ugody, jezeli okolicznosci sprawy wskazuja,
7Ze wymienione czynnos$ci sa sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami albo
zmierzaja do obejscia prawa badz razaco naruszaja interes cztonkow grupy.

Art. 20.
Cztonka grupy lub podgrupy przestuchuje si¢ w charakterze strony.

Art. 21.
1. W sentencji wyroku nalezy wymieni¢ wszystkich cztonkéw grupy lub podgrupy.

2. W wyroku zasadzajacym $wiadczenie pieni¢zne nalezy ustali¢, jaka kwota przy-
pada kazdemu cztonkowi grupy lub podgrupy.

3. Wyrok prawomocny ma skutek wobec wszystkich cztonkow grupy.

Art. 22.

Tytutem egzekucyjnym do prowadzenia egzekucji $wiadczenia pieni¢znego przypa-
dajacego cztonkowi grupy lub podgrupy jest wyciag z wyroku wskazujacy w szcze-
g6lnosci wysoko$¢ naleznego mu $wiadczenia.

Art. 23.

1. W sprawach o $wiadczenia niepienig¢zne egzekucj¢ zasadzonego $wiadczenia
wszczyna si¢ na wniosek reprezentanta grupy.

2. Jezeli zasadzone $wiadczenie niepienigzne nie zostanie spetnione w terminie
6 miesigcy, liczonym od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku, a w tym czasie re-
prezentant grupy nie wystapi z wnioskiem o wszczegcie egzekucji, z wnioskiem o
nadanie klauzuli wykonalnosci, a takze o wszczgcie egzekucji, moze wystapic¢
kazdy z cztonkow grupy.

Art. 24.

1. W zakresie nieuregulowanym w ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, z wylaczeniem art. 7, 8,
117-124, 194-196, 204, 205, art. 207 § 3 i art. 425-505'*.

2. W sprawach rozpoznawanych w postgpowaniu grupowym przepisoOw art. 100
ust. 2, art. 101-103, 105, 107 1 109-112 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosz-
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tach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz. 1398, z pozn. zm.”)
nie stosuje sig.

Art. 25.

W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.
U. Nr 167, poz. 1398, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 13 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w
brzmieniu:

,»2. Opftata stosunkowa w sprawach o prawa majatkowe dochodzone w po-
stgpowaniu grupowym wynosi 2% wartosci przedmiotu sporu lub
przedmiotu zaskarzenia, jednak nie mniej niz 30 ztotych 1 nie wigcej niz
100 000 ztotych.”;

2) w art. 15 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Oplate tymczasowa okresla si¢ w granicach od 30 zlotych do 1 000 ztotych,
a w sprawach dochodzonych w postgpowaniu grupowym od 100 ztotych do
10 000 ztotych.”;

3) w art. 26 w ust. 1 w pkt 6 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w
brzmieniu:

,»71) ochrong niemajatkowych praw dochodzonych w postgpowaniu grupo-

2

wym.”.

Art. 26.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 126, poz. 876, z 2007 r. Nr
21, poz. 123, Nr 82, poz. 560, Nr 123, poz. 849 i Nr 125, poz. 873, z 2008 r. Nr 228, poz. 1524 i
Nr 234, poz. 1571 oraz z 2009 r. Nr 26, poz. 156.
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Pan Ryszard Kalisz
Przewodniczacy Komisji
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Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej sprawozdania Komisji Sprawiedliwosci i
Praw Czlowieka o rzqdowym projekcie ustawy o dochodzeniu roszczen w postgpowaniu
grupowym (druk nr 2414) sporzadzona na podstawie art. 9 pkt 3 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt
2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz.
U. Nr 106, poz. 494), w zwigzku z art. 42 ust. 4 Regulaminu Sejmu przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Przewodniczqcy,
W zwiazku ze sprawozdaniem Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka o rzqdowym

projekcie ustawy o dochodzeniu roszczen w postgpowaniu grupowym (druk nr 2414; pismo z
dnia 22.10.2009 r., nr SPC-0150-167-09), pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinig:

Projekt ustawy bedacy przedmiotem sprawozdania nie jest objety prawem Unii
Europejskiej

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Krzysztof Kwiatkowski
Minister Sprawiedliwosci




