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Swmwma P e Mmﬂw,

Qdnoszgc sie do ztozonego podezas 39. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 21 Kkwietnia
2017 r. oéwiadczenia senatora Roberta Dowhana w sprawie stanowiska XXXIV Zgromadzenia
Ogolnego Zwiazku Wojewodztw RP z 24 marca 2017 r. dotyczgcego poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska zawartego w druku sejmowym nr 1127 (sygn.
BPS/043-39-960/17), informuje, co nastepuje.

Uchwalona z inicjatywy postow (druk sejmowy nr 1127) ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. poz. 898) weszla w 2zycie 24 maja 2017 r. W zakresie
odnoszgeym sie do wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, dalej takze
SWFOSIGW?”, ustawa wprowadza zmiany polegajgce w szczegolnosei na:

e zmniejszeniu liczby cztonkdw rad nadzorczych WFOSIGW z 7 do 5 0s6b,

o zmianie sposobu okreslania skladu rad nadzorczych WFOSIGW poprzez przyznanie
uprawnienia do ich wyznaczania wojewodzie (w tym jednej osoby sposrdd przedstawicieli
nauki lub organizacji pozarzadowych), Zarzadowi NFOSIGW, sejmikowi wojewodztwa
(wiceprzewodniczacy rad nadzorczych), ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska —
w przypadku przewodniczgcych rad nadzorczych; (zgodnie z art. 400f ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r, — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 poz. 519 i 785), dalgj takze
.POS”, w brzmieniu dotychczasowym, tj. obowigzujgcym przed 24 maja 2017 r., w sklad rad
nadzorczych WFOSIGW wehodzili: 1) regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska albo ich
zastepcy, bedacy regionalnymi konserwatorami przyrody, albo wojewodzey inspektorzy
ochrony $rodowiska albo ich zastepcy, 2) przewodniczacy regionalnych rad ochrony przyrody
albo ich zastepcy albo przewodniczgey regionalnych komisji do spraw ocen oddzialywania na
srodowisko albo ich zastepcy, 3) przewodniczacy komisji wlasciwych do spraw srodowiska
sejmikow wojewddztw albo ich zastepey, 4) dyrektorzy albo wicedyrektorzy departamentow
do spraw ochrony s$rodowiska urzedow marszatkowskich, 5) przedstawiciele organizacji
ekologicznych, 6) przedstawiciele samorzaddéw gospodarczych, 7) przewodniczacy
wyznaczeni przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska),

e wskazaniu ministra wlasciwego do spraw Srodowiska jako organu powolujgcego
i odwolujgcego czlonkéw rad nadzorezych wojewadzkich funduszy; (zgodnie z art. 4001 ust. 7
POS w brzmieniu dotychczasowym czlonkowie rad nadzorczych byli, co do zasady,
powolywani i odwolywani przez sejmiki wojewodztw),
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e ograniczeniu liczby cztonkéw zarzadéw WFOSIGW do nie wiecej niz 2; (zgodnie z art. 400j
ust. 1 POS w brzmieniu dotychczasowym zarzady wojewddzkich funduszy mogly liczyé
od 2 do § os6b),

e przyznaniu radom nadzorczym WFOSIGW kompetencji do powolania czlonkow zarzadow
wojewodzkich funduszy, w przypadku, gdy w okreslonym terminie nie dokona tego zarzad
wojewodztwa.

W kontekécie zmian w zasadach okreslania skladu rad nadzorczych WFOSIGW nalezy zauwazye,
ze cho¢ kompetencja do powolywania cztonkéw rad nadzorczych WFOSIGW przyznana zostala
ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska, to zgodnie z ustawa 4 z 5 powolywanych cztonkéw rad
nadzorczych bedzie wyznaczanych przez inne niz minister wlasciwy do spraw $rodowiska organy lub
podmioty, wsrdd ktérych bedzie m.in. wiceprzewodniczacy rady nadzorczej wskazywany przez
sejmik wojewodztwa, a takze przedstawiciel srodowiska naukowego lub organizacji pozarzadowych
wyznaczany przez wojewode. Warto przy tym pamietad, ze sejmiki wojewodztw powolujace na mocy
przepiséw POS w brzmieniu obowigzujacym przed 24 maja 2017 r. czlonkéw rad nadzorczych
WFOSIGW réwniez nie podejmowaly w tym zakresie rozstrzygnie¢ uznaniowych, lecz w skladach
rad nadzorczych zobowigzane byly uwzglednia¢ osoby wskazywane przez inne organy badz okreslone
srodowiska spoleczne, a takze osoby pelnigece okredlone funkcje w administracji rzadowej
i samorzadowej. W zwigzku z tym, w opinii resortu $rodowiska, przeniesienie kompetencji
do powolywania czlonkéw rad nadzorczych WFOSIGW z sejmikéw wojewddztw na ministra
wlasciwego do spraw srodowiska nie powinno by¢ postrzegane jako pozbawienie sejmikow
samodzielnie wykonywanego wladztwa do okreslania skladu rad nadzorczych WFOSIGW — poniewaz
bedac zwigzane przepisami ustawy lub wskazaniami innych podmiotéw, sejmiki na gruncie
dotychczasowych przepisbw ustawy — Prawo ochrony $rodowiska réwniez takiego wladztwa
co do zasady nie mialy. Zmiana w powyzszym zakresie powinna by¢ natomiast traktowana jako
narzgdzie usprawnienia procesu powolywania czlonkow rad nadzorezych, uwzgledniajacego przy tym
wskazania innych organow i podmiotdéw, w tym organéw wladzy i administracji wojewaodzkie;.

Co sig tyczy samodzielnoéci wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
to nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 386 pkt 3 ustawy — Prawo ochrony srodowiska WFOSIGW
sg instytucjami ochrony $rodowiska, dziatajacymi — stosownie do art. 400 ust. 2 tej ustawy — w formie
samorzadowych o0séb prawnych w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r,
o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870). Zgodnie z art, 400 ust. 3 POS wojewddzkie
fundusze nie sg przy tym wojewddzkimi samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi, o ktérych
mowa w art. 8 ust. | ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2016 r.
poz. 486). Podstawowym celem WFOSIGW jest finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej w zakresie okre$lonym ustawg — Prawo ochrony $rodowiska. Jako odrebne osoby prawne
wojewddzkie fundusze majg wlasne organy, posiadaja wyodrebnione mienie i ustawowo okreglone
rodia przychodéw oraz prowadzg samodzielna gospodarke finansowa, pokrywajac z posiadanych
srodkéw i uzyskiwanych wplywow wydatki na finansowanie zadan okreslonych w ustawie oraz
kosztow dzialalnodei. Nalezy podkreslié, ze uchwalona z inicjatywy postéw ustawa o zmianie
ustawy — Prawo ochrony srodowiska nie przewiduje zmiany statusu i zadan WFOSIGW. W zwigzku
z tym wojewodzkie fundusze bedg w dalszym ciggu pelnié obecna funkcje wyspecjalizowanych
instytucji na poziomie regionalnym, powolanych w celu udzielania finansowego wsparcia
przedsiewzigciom  proekologicznym, wyposazonych w  osobowosé prawng, odrebny majatek
i przychody, prowadzgcych samodzielng gospodarke finansowa. Ustawa nie przewiduje rowniez
zmian w podziale kompetencji pomiedzy organami wojew6dzkich funduszy, tj. rada nadzorczag
a zarzadem. Organy te, tak jak dotychczas, beda w zakresie okreslonym ustawa — Prawo ochrony
srodowiska wh;:iciwe do ‘podejmowania rozstrzygnie¢ dotyczgeych dziatalnosci wojewdodzkich
funduszy.

Przyjete zmiany — wbrew niektérym formulowanym wobece nich zastrzezeniom — nie polegajg przy
tym na ograniczeniu samodzielnodci instytucjonalnej WFOSIGW. ani nie zawezajg kompetencji
organdéw wojewodzkich funduszy, w tym na rzecz Ministra Srodowiska, do podejmowania



rozstrzygnigc dotyczacych dziatalnosci WFOSIGW, rowniez w zakresie udzielania dofinansowania.
Nie sposob zatem zgodzié si¢ z twierdzeniami o rzekomej centralizacji zarzadzania wojewddzkimi
funduszami, tym bardziej, ze zgodnie z ustawg w sklad rad nadzorczych WFOSIGW wchodzié¢ beda
m.in. wiceprzewodniczgcy rad wyznaczani przez sejmiki wojewddztw. ZwaZzywszy na ustawowe
kompetencje rad nadzorczych WFOSIGW, ktére nie ulegaja ograniczeniu, zasadne wydaje sie w
zwiazku z tym uznanie, ze samorzady w dalszym ciggu beda mialy narzedzia umozliwiajgce im udzial
w ksztaltowaniu dzialalnodci poszczegdlnych WFOSIGW. Podobnie wplyw na dziatalnosé
wojewodzkich funduszy bedg mogly zachowaé réwniez Srodowiska spoza struktur wiladzy
i administracji publicznej, a to dzieki zawartej w ustawie regulacji, zgodnie z ktérg w sklad rady
nadzorczej wojewddzkiego funduszu ma wchodzié jeden czlonek wyznaczany przez wojewode
spoérod przedstawicieli nauki lub organizacji pozarzadowych. Jednoczesnie nalezy wyrazié opinig,
ze wprowadzone zmiany, nie zmieniajge statusu WFOSIGW, mogg przyczynic sig do scislejszej
koordynacji dzialan wojewddzkich funduszy z dzialaniami Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) — najwigkszej instytucji publicznej finansujace;j
przedsiewziecia proekologiczne, a tym samym umozliwi¢ skuteczniejsza realizacje celdéw polityki
ochrony srodowiska, w ktore wpisuje si¢ dziatalnos¢ zarowno NFOSIGW, jak i WFOSIGW. Mozna
wiec upatrywaé w tych zmianach szansy na poprawe efektywnosci dzialania wojewddzkich funduszy,
rozumianej nie tylko jako zmniejszenie kosztow funkcjonowania ich organéw, lecz réwniez jako
skuteczniejszg realizacje ich ustawowych zadan.

Wymaga ponadto podkreslenia, ze zmiany nie ograniczaja samodzielnosci gmin, powiatéw albo
wojewodztw, ani tez nie odnoszag sig do zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego
dotyczacych ochrony srodowiska. Zmiany nie ograniczajg réowniez mozliwosci jednostek samorzadu
terytorialnego ubiegania si¢ o dofinansowanie ze srodkéw WFOSIGW przedsigwzigc wpisujacych sie
w cele okreslone w ustawie — Prawo ochrony srodowiska. W ocenie resortu $rodowiska nie ma
w zwigzku z tym podstaw, by we wprowadzonych zmianach upatrywaé zagrozenia dla sprawnej
wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego z wojewddzkimi funduszami ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, czy tez funkcjonowania systemu finansowania ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej.

Co sie tyczy formulowanych w niektorych opiniach dotyczacych ustawy twierdzen
o nickonstytucyjnosci wprowadzanych zmian, w tym rzekomej niezgodnosci ustawy z art. 15, 16 1 165
Konstytucji. to cheiatbym poinformowaé, ze do kwestii tej obszernie odniosla si¢ Rada Ministrow
w swoim stanowisku do projektu ustawy przedlozonym Marszatkowi Sejmu w toku procedury
ustawodawczej. Stanowisko to dolgezam do niniejszej odpowiedzi.

Ponadto pragne poinformowaé, ze Ministerstwo Srodowiska przedstawiato $rodowiskom
samorzadowym, w tym marszalkom wojewodztw oraz przewodniczacym sejmikéw, swoja ocene
projektu ustawy przed jej uchwaleniem, odnoszac sie tym samym do zglaszanych wobec projektu
zastrzezen, Uczynione to zostalo tak na forum Komisji Wspolnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego,
jak i w odrebnej korespondencji z zainteresowanymi. Jedno z pism w tej sprawie, z 17 lutego 2017 r.,
pozwalam sobie dolaczy¢ do niniejszej odpowiedzi.

Prosze o przyjecie powyzszych wyjasnien.

Mariusz Gajda

Zalaczniki:
jak w tresci.

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow






AE Warszawa, 15 raarca 2017 r.
SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja
Prezes Rady Ministrow
DSPiO.WL.140.57.2016

Pan

Marek Kuchciniski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;

Szanowny Panie Marszalku

przekazujg przyjete przez Rade Ministréw stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o — Prawo ochrony
Srodowiska (druk nr 1127).

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Srodowiska do reprezentowania Rzadu w te] sprawie  w toku prac
parlamentarnych.

Z powazaniem

(-) Beata Szydlo
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Stanowisko Rady Ministrow
w sprawie poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska
(druk sejmowy nr 1127)

Projektowana ustawa dokonuje zmiany ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z poéin. zm.), dalej .POS™, w zakresie dotyczacym
powolywania wybranych organéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(dalej: ,NFOSIGW™ lub ,Narodowy Fundusz™) oraz wojewédzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej (dalej: ,WFOSIGW” lub ,wojewédzkie fundusze™), tj. Rady Nadzorczej
NFOSIGW oraz rad nadzorczych i zarzadéow WFOSIGW.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy celami nowelizacji s3 zmniejszenie kosztow
funkcjonowania ww. organéw NFOSIGW i WFOSIGW oraz uproszezenie i przyspieszenie procedur
powolywania czlonkéw tych organdw, a w efekcie usprawnienie ich pracy.

Zmiany proponowane POS polegajg w szczegdlnosci na:

e zmniejszeniu liczby zasiadajacych w Radzie Nadzorczej przedstawicieli strony samorzadowej
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego z 2 do 1, przez co zmnigjszeniu ulegnie
liczba czlonkéw Rady Nadzorczej NFOSIGW do nie wigcej niz 11 os6b (zgodnie z ustawg —
Prawo ochrony érodowiska w obecnym brzmieniu Rada Nadzorcza NFOSIGW liczy nie
wiccej niz 12 0séb),

e zmniejszeniu liczby cztonkéw rad nadzorezych WFOSIGW z 7 do 5 oséb,

e zmianie sposobu okreslania skfadu rad nadzorezych WFOSIGW poprzez przyznanie
uprawnienia do ich wyznaczania wojewodzie (w tym jednej osoby sposréd przedstawicieli
nauki lub organizacji pozarzadowych), Zarzadowi NFOSIGW, sejmikowi wojewddztwa
(wiceprzewodniczacy rad nadzorczych), ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska
(przewodniczgey rad nadzorczych); zgodnie z art. 400f ust. 2 POS w obecnym brzmieniu
w sklad rad nadzorczych WFOSIGW wchodza: 1) regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska
albo ich zastepcy., bedacy regionalnymi konserwatorami przyrody, albo wojewodzey
inspektorzy ochrony srodowiska albo ich zastgpcy, 2) przewodniczacy regionalnych rad
ochrony przyrody albo ich zastepey albo przewodniczgcy regionalnych komisji do spraw ocen
oddziatywania na srodowisko albo ich zastgpcy, 3) przewodniczaey komisji wlasciwych do
spraw srodowiska sejmikow wojewodztw  albo ich  zastepcy, 4) dyrektorzy albo
wicedyrektorzy departamentéw do spraw ochrony Srodowiska urzeddw marszatkowskich,
5) przedstawiciele organizacji ekologicznych, 6) przedstawiciele samorzadow gospodarczych,
7) przewodniczacy wyznaczeni przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska,

e wskazaniu ministra wlasciwego do spraw srodowiska jako organu powolujgcego
i odwolujgcego czlonkéw rad nadzorczych wojewodzkich funduszy: zgodnie z art. 4001 ust. 7
POS w obecnym brzmieniu czlonkowie rad nadzorczych sa, co do zasady, powolywani
i odwolywani przez sejmiki wojewddztw,

e ograniczeniu liczby czlonkéw zarzadéw WFOSIGW do nie wigcej niz 2; zgodnie z art, 400j
ust. | POS w obecnym brzmieniu zarzady wojewddzkich funduszy licza od 2 do 5 osob,



® przyznaniu radom nadzorczym WFOSIGW kompetencji do powolania czlonkéw zarzadéw
wojewodzkich funduszy, w przypadku, gdy w okreélonym terminie nie dokona tego zarzad
wojewodziwa,

Ponadto:
* zgodnie z projekiem ustawy mandat dotychczasowych rad nadzorczych wojewddzkich

funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz Rady Nadzorczej Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wygaslby z dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy,

* projekt okresla terminy, w ktérych nastgpuje powolanie czlonkéw rad nadzorczych
Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy zgodnie z nowymi zasadami oraz okresla
terminy powolania zgodnie z nowymi zasadami czlonkéw zarzadéw WFOSIGW i termin
wygasniecia mandatow dotychezasowych czlonkow,

® projekt przewiduje wejscie ustawy w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Odnoszge sig do projektu ustawy, nalezy zauwazy¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 386 pkt 3 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej sa instytucjami ochrony srodowiska. dzialajgcymi — zgodnie z art. 400 ust, 1 i 2 POS -
w formie, odpowiednio, pafistwowe]j osoby prawnej i samorzadowych oséb prawnych w rozumieniu
art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870).
Zgodnie z art. 400 ust. 3 POS wojewddzkie fundusze nie g przy tym wojewddzkimi samorzgdowymi
Jjednostkami organizacyjnymi, o ktérych mowa w art. 8 ust, | ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewodztwa (Dz. U. z 2016 . poz. 486). Podstawowym celem dziatania NFOSiGW
i WFOSIiGW jest finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym
w POS. Jako odrebne osoby prawne Narodowy Fundusz i wojewddzkie fundusze majg wlasne organy,
posiadajg wyodrebnione mienie i ustawowo okreélone #rédla przychoddw oraz prowadzg samodzielng
gospodarke finansowa, pokrywajac z posiadanych srodkéw i uzyskiwanych wplywaw wydatki na
finansowanie zadan okreglonych w ustawie oraz kosztéw dzialalnodei.

Projektowana ustawa nie zmienia statusu prawnego oraz zadan NFOSIGW i WFOSiG W, w zwigzku
z czym Narodowy Fundusz i wojewddzkie fundusze beda w dalszym ciggu pehnié obecng funkcje
wyspecjalizowanych  instytucji powolanych w  celu  udzielania finansowego  wsparcia
przedsigwzigeiom  proekologicznym realizowanym przez przedsiebiorcow. sekior publiczny,
gospodarstwa domowe, zobowigzanymi do prowadzenia gospodarki finansowej w  sposdb
zapewniajacy pelne wykorzystanie $rodkéw pochodzgeych z Unii Europejskiej niepodlegajacych
zwrotowi przeznaczonych na ochrone srodowiska i gospodarke wadna.

Proponowane zmiany w ustawie — Prawo ochrony srodowiska w ocenie Rady Ministréw umozliwia
osiggnigeie deklarowanych przez wnioskodawcow i zastugujacych na poparcie celow nowelizacji,
tj. zwlaszcza zmniejszenie Kosztow funkcjonowania organéw WFOSIGW oraz uproszczenie
i przyspieszenie procedur powolywania czlonkow tych organow.

W zwigzku z tym nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z ustawa — Prawo ochrony srodowiska
w obecnym brzmieniu zarzady wojewddzkich funduszy licza od 2 do 5 osoh. We informacji resortu
srodowiska w sklad zarzadow 16 wojewddzkich funduszy wehodzi obecnie 54 czlonkow, w tym 16
0s0b na stanowisku prezesa oraz 38 o0sdb na stanowiskach zastgpcy prezesa. W wigkszodc]



przypadkéw zarzady wojewddzkich funduszy licza 3 albo 4 czlonkéw, przy czym sg takie
wojewddzkie fundusze, w ktorych liczba czlonkow zarzadu wynosi 5 osdb. Poselski projekt
nowelizacji POS przewiduje natomiast, ze zarzady WFOSIGW liczylyby nie wigcej niz 2 osoby (art.
400 ust. 1). Zgodnie z szacunkami resortu Srodowiska projektowana zmiana POS, polegajaca na
ograniczeniu skladu zarzadéw do nie wigeej niz 2 osdb, pozwolilaby — przy zalozeniu, ze $rednie
wynagrodzenia cztonkow zarzadow WFOSIGW nie ulegajg zmianie oraz w zaleznosci od liczebnosci
zarzgdow powolanych na nowych zasadach — uzyska¢ oszezednosci z tytutu wynagrodzen czlonkow
zarzadow w przedziale od ok. 4.3 min 2t do ok. 7.4 min 2z} rocznie. Ponadto w projekcie ustawy
przewiduje sie ograniczenie liczby czlonkow rad nadzorczych WFOSIGW z 7 do 5 osdb, co wg
danych resortu érodowiska przyniostoby dodatkowe oszezgdnodcei w wysokosei ok. 1,2 min zt w ciggu
roku. Laczna kwota oszezednosei wynikajgcych z proponowanego w projekcie ustawy zmniejszenia
obsady organéw WFOSIGW moglaby wige wynies¢ w przedziale od ok. 5.5 min zl do ok. 8,6 min zi
rocznie. Przy uwzglednieniu pozostalych kosztow, np. dodatkowych skladnikow wynagrodzenia,
w tym przyznawanych nagréd, oszczednodci te moga by¢ wyzsze. Zaoszezedzone srodki zwigksza
kwote $rodkéw wojewddzkich funduszy dostgpnych na realizacjg ich ustawowych zadan.

Uproszezenie i przyspieszenie procedur powolywania czlonkéw rad nadzorezych WFOSIGW majg na
celu zmiany art. 400f ustawy. Za trafng nalezy uzna¢ przedstawiong w uzasadnieniu projektu oceng,
zgodnie z ktéra , procedura powolywania 7-osobowych skladdw rad nadzorczych funduszy jest
niekonsekwentna, zlozona, dlugotrwala i w praktyce prowadzi do sytuacji, ktdre mogq budzic istotne
watpliwosei. " Jak wskazuja autorzy projektu |, Ustawodawea przyznal bowiem uprawnienia
do powolywania i odwolywania czlonkéw rad nadzorczych funduszy sejmikom wojewddziw
i jednoczesnic ministrowi wlasciwemu do spraw Srodowiska, ktdry odwoluje czlonkow  rad
nadzorczyeh funduszy, jezeli przestali oni pelnié okreslone w ustawie funkcje. Co wigcej, ustawa,
w art. 400f ust. 2 stanowi, ze w sklad rad nadzorczych funduszy wehodzq osoby piastujgee okreslone
funkcje, osoby wybrane przez sejmik sposrod okreslonych kategorii kandydatéw i osoby zploszone
[ub wyznaczone przez okreslone podmioty. Proces zglaszania i wyznaczania jest skomplikowany,
a poniewaz jego dopelnieniem jest powolanie przez sejmik wojewddziwa (...), migdzy tymi dziataniami
powstaje niepotrzebna luka czasowa. Wady obecnego rozwigzania sq szczegolnie widoczne
w przypadku cofnigcia zgloszenia i cofni¢eia wyznaczenia danef osoby, kidra znajduje si¢ w skladzie
racy nadzorezej funduszu oraz jednoczesnego zgloszenia { wyznaczenia nowej osoby - w takiej svtuacji
proces zmiany skladu rady nadzorczef funduszu moze trwaé nawet 2-3 miesigee (..)".

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy uznaé, ze proponowane w projekcie rozwigzanie, zmieniajace
sposob okreslania skladu rad nadzorczych wojewddzkich funduszy oraz przyznajgce ministrowi
wlasciwemu do spraw Srodowiska kompetencje do powolywania i odwolywania czionkéw rad
nadzorczych WFOSIGW wprowadza jeden spdjny i konsekwentny tryb dziatania, ktéry umozliwia
sprawne, bez niepotrzebnych opéZnien, zmiany skladu rad nadzorczych wojewodzkich funduszy.

Jednoczeénie, nie zmieniajgc statusu WFOSIGW, proponowane zmiany w zasadach powolywania
cztonkéw organow WFOSIGW moga przyczynié si¢ do $cidlejszej koordynacji dziatan wojewddzkich
funduszy z dziataniami Narodowego Funduszu, a tym samym skuteczniejszej realizacji celow polityki
ochrony $rodowiska. Mozna wiec upatrywaé w proponowanych zmianach szansy na poprawe
efektywnodci dzialania wojewddzkich funduszy, rozumianej nie tylko jako zmniejszenie koszibéw
funkcjonowania ich organow, lecz rowniez jako skuteczniejsza realizacj¢ ustawowych zadan.

W zwigzku z formulowanymi w niektérych opiniach do projekiu ustawy zastrzezeniami odno$nie
do zgodnosci projektu z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, tj. art. 15, 16 i 165 Konstytucji, nalezy
zauwazy¢ co nastepuje.



Zgodnie z art. 400 ust, 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony érodowiska WFOSIGW
s4 samorzadowymi osobami prawnymi w rozumieniu art, 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r,
0 finansach publicznych. Odwotanie do art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych oznacza,
z¢ WFOSIGW sg samorzadowymi osobami prawnymi utworzonymi na podstawie odrebnej ustawy
w celu wykonywania zadar publicznych, nalezacymi do sektora finanséw publicznych. Jednoczesnie
art. 400 ust. 3 POS stanowi, ze WFOSIGW nie sa wojewddzkimi samorzadowymi jednostkami
organizacyjnymi, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzgdzie
wojewddztwa, czyli nie sg wojewddzkimi jednostkami organizacyjnymi tworzonymi przez samorzad
wojewodztwa w celu wykonywania zadar wojewddztwa. Takie rozwigzanie odpowiada stanowisku
sadéw administracyjnych. NSA w wyroku z dnia 13 stycznia 2005 r., OSK 1581/04, stwierdzil
bowiem, ze | Podstawe utworzenia i zasady organizacji [WFOSIGW), zakres zadan okresla powolana
ustawa - Prawo ochrony Srodowiska. Peina regulacia w tym zakresie w powolanef ustawie - Prawo
ochrony Srodowiska, jako regulacia szezegolna wylgeza stosowanie przepiséw ogélnyeh zawartyeh
w pawolanej ustawie o samorzqdzie wojewdd=twa.”. 7. kolei WSA w Olsztynie, w wyroku z dnia
13 lipea 2010 r., II SA/Ol 345/10, podkreslit, ze . wojewddzkie fundusze nie sq tworzone przez
wojewadziwo, lecz w drodze ustawy, jak réwniez wajewddziwa nie wyposazajq ich w majatek. (..)
powigzanie dzialalnosei wfosigw z ustawg o finansach publicznych powoduje, iz funkcjonujq one jako
Jednostki sektora finanséw publicznych, ktoryeh celem jest wykonanie zadan wyodrebnionych
z budzetu, a wynikajgcych wprost = ustawy, stanowigeej podstawg ich powolania. Nie sq to zatem
wajewddzkie  jednosthki organizacyjne, gdvi waojewddzkie fimdusze Stanowilg  osobny  twor
organizacyjny, wyposazony w osobowasé prawng i funkcjonujqey obok tyeh jednostek’,

Istotne dla okreslenia statusu WFOSIGW jest takze przeanalizowanie katalogu ich zadan. [ tak,
zgodnie z art. 400b ust. 2 POS, celem dziatania WFOSIGW jest finansowanie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art, 400a ust. 1 pkt 1-9ai 11-42 tej ustawy. Do celow
dziatania WFOSIGW nalezy takze tworzenie warunkow do wdrazania finansowania ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, w szezegoOlnosci poprzez zapewnienie wsparcia dzialaniom sluzacym
temu wdrazaniu oraz jego promocje, a takze poprzez wspolpracg z innymi podmiotami, w tym
z jednostkami samorzgdu terytorialnego, przedsigbiorcami oraz podmiotami majgcymi siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (art. 400b ust. 2a POS),

Z kolei analiza art, 400a ust. 1 POS prowadzi do wniosku, ze przedsiewziecia lub zadania z zakresy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, do ktérych finansowania powotane sa WFOSIGW,
W znacznej mierze realizowane s przez administracje rzadows (np. opracowywania planow
gospodarowania wodami — pkt 1, wykonywanie badan i pomiarow przez Inspekeje  Ochrony
Srodowiska lub Inspekej¢ Handlowa — ust. 8a), wspierajg rozwdj technologii sluzgcych ochronie
srodowiska i gospodarce wodnej lub edukacji (np. pkt 12. 32, 37a), czy tez dotycza dziatan danego
typu (np. przywracania chronionych gatunkow roglin lub zwierzat — pkt 28). Mozna wiec stwierdzig,
Ze istoty dziatalnodci WFOSIGW nie jest finansowanie zadan wlasnych samorzadu wojewddztwa, lecz
udzielanie finansowego wsparcia na realizacje okreslonych kategorii projektow sluzgcych ochronie
srodowiska i gospodarce wodnej, wdrazanych przez rézne podmioty. To uzasadnia przyjete przez
ustawodawce w art. 400 ust. 3 POS rozwigzanie, zgodnie z ktorym WFOSIGW nie 54 wojewodzkimi
Jednostkami organizacyjnymi tworzonymi przez samorzad wojewddztwa w celu wykonywania zadan
wojewGdztwa.

Nalezy takze zauwazyé, ze finansowanie przez WFOSIGW dzialalnosci odbywa sie, zgodnie z art. 411
ust. 1 POS, przez:
* udzielanie oprocentowanych pozyczek, w tym pozyczek przeznaczonych na zachowanie
ptynnosci finansowej przedsiewzig¢ wspoHinansowanych ze érodkéw Unii Europejskiej,



s udzielanie dotacji.
e nagrody za dzialalno$¢ na rzecz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, niezwigzang
z wykonywaniem obowigzkow pracownikéw administracji rzgdowej i samorzgdowej.

Ponadto WFOSIGW moga udzielaé¢ porgczen:

e splaty kredytéw lub pozyezek,

e splaty odsetek od kredytéw lub pozyczek,

e zwrotu przyznanych srodkow

— pod warunkiem przeznaczenia tych kredytow, pozyczek lub srodkéw na cele z zakresu ochrony
érodowiska lub gospodarki wodnej oraz ustanowienia zabezpieczen na rzecz WFOSIGW na wypadek
roszezeh wynikajgeych z tytulu wykonania obowigzkéw porgczycieli — art. 411 ust. 5 POS.

WFOSIGW moga takze wykonywaé, powierzone im przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej:
e czynnosci skfadajace sig na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2 pkt 7a 1 9 ustawy
z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych
substancji (Dz. U, z 2015 r. poz. 2273, z pézn. zm.); do zdan tych nalezy: monitorowanie
osiggnietych efektéw zwigzanych z uniknigciem lub redukcjg emisji gazdw cieplarnianych
w ramach Krajowego systemu zielonych inwestycji i wydatkowania przez beneficjentow
srodkéw uzyskanych z Rachunku klimatycznego oraz postepéw w realizacji programéw lub
projektéw dofinansowanych ze srodkéw zgromadzonych na Rachunku klimatycznym oraz
sprawowanie kontroli nad wykorzystaniem przez beneficjentow srodkow (art. 400b ust. 4
POS),
e zadania zwigzane z realizacja krajowego programu operacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 217, z pézn. zm.) (art. 400b ust.
8 POS).

Ponadto WFOSIGW moga takze pelnié role posrednikéw finansowych, o ktérych mowa w art. 38
ust. 5 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosei, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wigjskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

Warto takze zauwazy¢, ze zgodnie z art. 401 ust. 1 i ust. 8 pkt 2 POS przychodami WFOSIGW sa:
e wplywy z tytulu oplat za korzystanie ze érodowiska i administracyjnych kar pienigznych
pobieranych na podstawie ustawy oraz przepisow szczegdlnych,
e wplywy z kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 9y ust. 112, art. 9z ust. 1, 2 i 4 oraz art. 9za
ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystodei i porzadku w gminach (Dz U.
22016 r. poz. 250).
Ponadto przychodami wfosigw (art. 401 ust. 2 — 5 POS) moga byé:
e dobrowolne wplaty, zapisy, darowizny, swiadczenia rzeczowe i wplywy pochodzgee
z fundacji oraz wplywy z przedsiewzied organizowanych na rzecz ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej,
e pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz érodki pochodzgee ze Zrodel zagranicznych,
niepodlegajgce zwrotowi, inne niz $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej,
e dotacje z budzetu panfistwa w zakresie okreslonym w odrgbnych ustawach,



* przychody z tytulu emisji obligacji wlasnych oraz inne przychody zwigzane z dziatalnosciag
tych funduszy.

Z przywolanych powyzej przepiséw wynika zatem, ze chociaz WFOSIGW wykonujg zadania
publiczne, to nie sq jednak organami wiadzy publicznej. Przy realizacji zadan publicznych WFOSIGW
nie korzystajg bowiem z typowych dla administracji publicznej wladczych form dzialania, lecz swoja
dzialalno$é opierajg na czynnosciach cywilnoprawnych charakterystycznych dla dziatania w sferze
prawa cywilnego (zgodnie z art. 411 ust. 8 POS WFOSIGW udzielaja dotacji, pozyczek, poreczen
oraz przekazujg srodki finansowe na podstawie umow cywilnoprawnych). Z powyzszych wzgledow
za sluszny mozna wige uzna¢ poglad doktryny, zgodnie 2 ktorym .wigzi organizacyjno-prawne
WFOSIGW = zarzqdami wojewddziw nie przesqdzajg o ich przynaleznosei do administracji
samorzgdowej (wojewddzkiej administracji samorzadowej), a szerzej — nie przesgdzajg o ich
przynaleznosci do systemu organow  administracji publicznej. Wfosigw nie stanowig organdw
administracji publicznej, w szezegdlnosci ani rzgdowej ani samorzqdowej, poniewaz nie dzialajq
w formie typowej dla organéw administracji Jjakq jest akt administracyjny. Wiosigw nalezy (...)
zaliczyé do instytucji finansowych ochrany Srodowiska, kiore na zewngtrz dzialajg w formach
wlasciwyeh dla instytucji bankowych (udzielajg kredviw).”' Niezwykle istotne jest takze, ze Zrodlem
przychodéw WFOSIGW nie sg srodki przekazywane z budzetow wojewddztw, lecz przyslugujace im
z mocy ustaw érodki publiczne. WFOSiGW dysponujg zatem érodkami publicznymi na finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, odrebnymi od $rodkéw publicznych bedacych w dyspozycji
samorzgdu wojewddziwa, Podkresla to zasadnoéé poczynionego przez ustawodawce w art, 400 ust, 3
POS rozstrzygnigeia, zgodnie z ktorym WFOSIGW  nie sa wojewddzkimi  jednostkami
organizacyjnymi tworzonymi przez samorzad wojewddztwa w celu wykonywania zadan wojewodztw,

Ww. szczegolny status WFOSIGW kaze takze podda¢ pod watpliwos¢ poglad, zgodnie z ktérym
WFOSIGW jako samorzadowe osoby prawne sg przykladem decentralizacji wladzy publiczne;j.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 Konstytucji ustréj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia
decentralizacj¢ wladzy publicznej. W doktrynie podkresla sie, ze .w art, 15 ust. / Konstytucji RP
pojecie decentralizacji odniesione zostalo do wiadzy publicznej. Oznacza ono nakaz adresowany do
ustawodawcey zwyklego takiego uksztaltowania ustroju terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej, kiory
polega na  powierzeniu  poszczegolnym kategoriom organdw  administracji publicznej  zadan
i obawigzkow istonych dla Junkcjonowania  organizmu  panstwowego przy  jednoczesnym
Fagwarantowaniu samodzielnosci w ich realizacji”.” W $wietle brzmienia art. 15 ust. | Konstytucji
RP oraz stanowiska doktryny trudno uzna¢. ze projektowana ustawa narusza ten przepis ustawy
zasadniczej, skoro WFOSIGW nie sg organami wiadzy publicznej i administracji publicznej, ani
rzadowej, ani samorzadowej.

Z kolei art. 16 ust. 2 Konstytucji RP stanowi, ze samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu
wiadzy publicznej. Przyslugujaca mu w ramach ustaw istotng czgs¢ zadan publicznych samorzad
wykonuje w imieniu wiasnym i na wlasng odpowiedzialnoéé. Okreélona w przytoczonym przepisie
zasada samodzielnodci samorzadu terytorialnego oznacza, ze jednostki samorzgdu terytorialnego
wykonujge zadania publiczne uczestniczy, w zakresie okreslonym przez ustawodawce, w sprawowaniu
wladzy parstwowej w granicach preyznanej im przez prawo i prawem chronionej samodzielnosei. L)
Trybunal Konstytucyjny oplerajqc si¢ na zgodnej opinii dokiryny wuznal, iz istotg samorzqcdu
lerytorialnego jest samodzielne wykonywanie powierzonych mu ustawowo zadar, a zatem Wyrazenie
"samorzqd terytorialny” jakim postuguje si¢ ustawodawca konstytucyiny implikuje, ze chod=i

: R. Marchewka — za LEX, Tezy z pismiennictwa do art. 400 POS.
W. Pigtek, A. Skoczylas, Komentarz do art, 15 Konstytueji, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP,
Tom [. Komentarz Art. | — 86, Warszawa 2016, s. 404,



o strukture, ktérej przysluguje przymiot samodzielnosei w stosunku do innych struktur wladzy
publicznej, a w szczegolnosci w stosunku do arganow administracji rzgdowej.” 7. kolei w wyroku
7 dnia 12 marca 2007 r., K 54/05, TK uznal, Ze .konstytucyjna zasada samodzielnosci jednostek
samorzgdu terytorialnego ozhacza w szczegdlnosci, Ze:

1) jednostki samorzqdu tervtorialnego majg okreslony zakres zadan wlasnych zwigzanych
z zaspokajaniem potrzeb mieszkancow oraz zadan zleconych okreslonych przez ustawy,

2) jednostki samorzgdu terytorialnego samodzielnie realizujg swoje zadania, wyrazajge wole
mieszkancow;

3) ingerencja organdw wladzy wykonawczej w  realizacje fych zadan powinna  zostad
ograniczona do  procedur nadzorezych opartych na kryterium  legalnodcl;  jest ona
dopuszczalna tylko w wypadkach okreslonyeh w ustawach.”.

W kontekécie art. 16 ust. 2 Konstytucji RP podkreslenia wymaga, ze projektowana ustawa nie ingeruje
w ustawowe zadania samorzadu wojewddztwa w zakresie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej.
Samorzad ten zachowuje zatem swoje kompetencje w sprawowaniu wiadzy publicznej w tym
obszarze. Projekt nie ingeruje takze w struktur¢ organizacyjng samorzadu wojewodztwa i jego
jednostek organizacyjnych. Jak juz bowiem powyzej wspomniano, WFOSIGW nie 53 wojewddzkimi
jednostkami organizacyjnymi tworzonymi przez samorzad wojewodztwa w celu wykonywania zadan
wojewadztw (art. 400 ust. 3 POS). WFOSiGW nie sprawuja takze wladzy publicznej, lecz zarzadzajg
przy wykorzystaniu narzedzi charaklerystycznych dla stosunkéw cywilnoprawnych srodkami
publicznymi na ochrong érodowiska i gospodarke wodng. Trudno wige uznaé, ze zwigkszenie liczby
cztonkéw rad nadzorczych WFOSIGW powolywanych przez organy administracji rzadowej (ministra
wlasciwego do spraw srodowiska i wojewode) jest tozsame z ingerencjg administracji rzadowej w
samodzielnosé samorzgdowej administracji w wojewodztwie, skoro WFOSIGW pozostajg poza sferg
administracji publicznej.

Odnoszac sie do mozliwodci naruszenia przez projektowang ustawe ustanowionej w art, 165
Konstytucji RP zasady podmiotowosci prawnej samorzadu terytorialnego, podnies¢ mozna zasadniczo
te same argumenty, choéby z uwagi na fakt, ze zasada ta $ciéle wigze sie z zasada decentralizacji
wladzy publicznej i zasadg samodzielnoéci samorzadu terytorialnego. Jesli bowiem osobowosc
prawna jednostek samorzgdu terytorialnego w zakresie prawa publicznego zwigzana jest z misjq
publiczng samorzgdu terytorialnego, dotyezqeq udzialu w sprawowaniu wiadzy publicznej to trudno
uznaé, ze projektowana ustawa te osobowos¢ narusza, skoro nie zmienia ona zakresu zadan samorzadu
wojewddztwa w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Samorzad ten. sprawujgc wiadzg
publiczng, dalej bedzie wykonywal te zadania réwnolegle do administracji samorzadowej szczebla
powiatowego i gminnego oraz administracji rzadowej, wykonujgcych zadania w tej dziedzinie
w granicach przyznanych im kompetencji.

7 uwagi na powyzsze, w ocenie Rady Ministrow, mozna uznaé, ze projektowana ustawa nie narusza
przywolanych przepisow Konstytucji RP. Nawet jesliby zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze projektowane
zmiany w zakresie organdw WFOSIGW prowadzg do zwigkszonego wplywu administracji rzadowe;
na dzialalnosé tych jednostek, to takie rozwigzanie, z uwagi na status prawny WFOSIGW nie tylko, ze
nie pozostaje w sprzecznosci z art. 15, 16 czy 165 Konstytucji RP, to stuzy jeszcze pelnigjszej
realizacji art. 146 ust. 1 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktorym Rada Ministréw prowadzi polityke
wewnetrzng Rzeczypospolitej Polskiej (w tym polityke w zakresie ochrony sSrodowiska i gospodarki
wodnej). Rada Ministrow, dzialajac poprzez ministra wlasciwego do spraw srodowiska, jako jej
czlonka, oraz przez wojewode, jako jej przedstawiciela w wojewddztwie. zyskuje bowiem

' Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 1996 r., K 1/96.
' D, Bach-Golecka, M.J.Golecki, Komentarz do art. 165 Konstytucji, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja
RP. Tom II. Komentarz Art. 1 — 86, Warszawa 2016, s. 898.



w kontekscie zadan rad nadzorczych WFOSIGW silniejszy wplyw na efektywnoé¢ wydatkowania
§rodkéw publicznych w ramach finansowania polityki érodowiskowej i dzialania WFOSIGW.
Przedstawione w ninigjszym stanowisku dane wskazujg bowiem na zasadnosé celu projektowanej
ustawy, jakim jest zmniejszenie kosztow funkcjonowania wfodigw, uproszczenie i przyspieszenie
procedur powolywania ich czlonkéw, a w efekcie usprawnienie pracy tych organdw.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie Rady Ministrow, przepisy projektowanej ustawy wymagaja
analizy pod wzgledem legislacyjnym, tak. aby umozliwialy plynne dokonanie zmian w skiadach
organéw Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy, nie zaklécajgc ciaglodei ich dziatania.
Uwagi wymagaja w szczegdlnosci nastepujace kwestie:

* w kontekscie zmiany art. 400j ust. 1 POS (art. 1 pkt 3 projektu) nalezy rozwazyé réwniez
zmiang art. 400j ust. 2 ustawy, tak. aby uwzglednione zostato w nim, ze zarzgdy
wojewodzkich funduszy, zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 400j ust. 1 POS, beda
mogly by¢ réwniez jednoosobowe,

* nalezy rozwazy¢ przeformulowanie art. 2 projektu ustawy, zgodnie z ktérym:

w2. Mandat dotychezasowyeh rad nadzorezych wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska
i gospadarki wodnej oraz Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej wygasa z dniem wejscia w Zycie niniefszef ustawy, "
W obecnym, jak i projektowanym brzmieniu, POS nie postuguje sie terminem .,mandatu rad
nadzorezych”, nie méwi réwniez o czynnosci »powotania® lub odwolania™ rad nadzorczych,
leez .powotania™ i ,,odwotania” cztonkéw rad nadzorczych, a w przypadku Rady Nadzorczej
NFOSIGW réwniez o czynnosci ,,ustalenia sktadu i struktury Rady Nadzorezej”. Nalezy tym
samym rozwazyc, czy przepis przejéciowy nie powinien raczej odnosié sie do wygadniecia
aktow powotania badZ ustania czlonkostwa w radach nadzorezych i to nie z dniem wejécia
ustawy w Zycie, lecz powotania wszystkich czlonkéw rad nadzorczych na nowych zasadach —
w przypadku wojewddzkich funduszy, a w przypadku NFOSIGW — z dniem ustalenia skiadu
i struktury Rady Nadzorczej na podstawie art. 3 ust. 3 projektowanej ustawy: prawidlowe
sformutowanie art. 2, a takze art. 3 ust. 6, wymaga odniesienia sie do wygasniecia aktéw
powolania badZ ustania czlonkostwa w radach nadzorczych oraz ustania czlonkostwa
w zarzadach; nalezy mie¢ przy tym na uwadze, iz zgodnie z art. 400 ust. 3 POS powotanie
czlonka zarzadu stanowi nawigzanie stosunku pracy na podstawie powolania w rozumieniu
przepiséw Kodeksu pracy,

® zuwagi na projektowang modyfikacje przepisow dotyczgcych rad nadzorczych i zarzadow
wojewddzkich funduszy (liczebnosei i skladu tych organéw) konieczne bedzie dostosowanie
statutdow WFOSIGW do nowych przepisow. Z tego wzgledu art. 3 projektowanej ustawy
nalezy uzupetni¢ o przepis utrzymujacy w mocy obowiazujgce statuty w mocy do czasu
nadania nowych statutéw, nie dluzej jednak niz przez okres 3 miesigey od dnia wejscia
W Zycie ustawy.

Majac powyzsze na wzgledzie, Rada Ministrow pozytywnie odnosi si¢ do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska, z zastrzezeniem potrzeby przeprowadzenia
w toku prac parlamentarnych oceny poprawnosci legislacyjnej niektérych przepisow, w szczegdlnodcei
przepisow przejsciowych, i rozwazenia ich ewentualnej zmiany,
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W zwiazku 2 wystgpieniami dotvezgeymi poselskiego projekiu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
ochrony drodowiska (druk sejmowy ne TIZ7) Kierowanymi zardwnoe do Prezesa Rady Ministrow,
Jak i Ministra Srodowiska, pragng przedstawic, co nastepuje.

Zeodnie 7 art. 386 pkt 3 ustawy 7 dnia 27 kwietnia 2001 r. ~ Prawo ochrony srodowiska (1% 18T
(Dz, U, 2 20016 r. poz. 672, z pam. zm.) wojewddzkie  fundusze  ochrony  Srodowiska
i gospodarki wodnej (WFOSIGW) sa instytuciami ochrony srodowiska, dzialajaeymi — stosownie
do art, 400 ust. 2 ustawy — w formie samorzadowyeh os6b prawnych w rozumieniu art, 9 pkt 14
ustawy 2 dnia 27 sierpnin 2009 1, o finansach publicznych (Dz.U. z 2016., poz. 1870). Zgodnie
2 art, 400 ust. 5 POS wojewadzkie fundusze nie sa przy ym wojewodzkimi samorzgdowymi
jednostkami organizacyjnymi, o ktdrych mowa w oart. 8 ust. | ustawy z dnia 5 czerwea [998 1.
o samorzadzie wojewddziwa (Dz. UL z 2016 . poz. 486). Podstawowym celem WFOSIGW jest
finansowanie ochrony Srodowiska 1 gospodarki wodnej w zakresie okreslonym ustawy - Prawo
ochrony Srodowiska, Jako odrebne osoby prawne wojewddzkie Tundusze majy wlasne organy,
posiadaja wyodrebnione mienie i ustawowo okreslone 2radla przychodow oraz prowadza snmodzielny
gospodarke  finansowa, pokrywajac z posiadanych srodkow i uzyskiwanych wplywow wydatki
na lnansowanie zadan okredlonyveh w ustawice oraz kosztow dzialalnoser.

Naledy podkreslic. ze preedlozony przez poslow projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony
srodowiska nie przewiduje zmiany statusu prawnego i zadai WFOSIGW. W zwigzku z tym
wojewadzkie fundusze bedy w dalszyin cingu pelni¢ obeeny funkeje wyspegjalizowanych instytugji
na poziomic regionalnym, powolanych w eclu udzielania finansowego wsparcia przedsigwzigciom
prockologicanym realizowanym w szezegblnosei przez preedsigbiorcow. sektor publiczny oraz
sospodarstwa domowe.  posiadajagcymi wyodrgbnione  mienie i ustawowo  okreslone  7rodla
przychodow oraz prowadzacymi samodzielng ospodarke finansowa. Prajekl ustawy nie przewiduje
rdwnie? zmian w podziale kompetencyi pomicdzy organami wojewodzkich funduszy.
Zarazem, propanowane zmiany w ustawie - Prawo ochrony Srodowiska w ocenie resortu Srodowiska
umozliwig osiagniceie deklarowanyeh przez wnioskodinweow 1 zaslugujacych na poparcie celiw,
1j. w szczegGInose:
= zmmigjszenia kosztow Tunkcjonowania organdw wojewodzhich fimduszy ochrony Srodowiska
i sospodarki wodnej (dalej zwanyeh SWEOSIGW™ Jub wwojewddzkimi funduszami™), tj. rad

nudzorezyeh i zarzgdow,




® uproszezenia i przyspieszenia procedur powolywania czlonkiw rad nadzorezych WIOSIGW,

Uproszezenic i przyspieszenie procedur powolywania czlonkow rad nadzorczyeh majy na celu zmiany
art. A00F ustawy. W opinii resortu Srodowiska za trafina nalezy uznaé przedstawiona w uzasadnieniu
projekiu oceng, zgodnie z htory |, procedura powolvwania “-osobowvch skludow rad metelzirezveh
Sunduszy jest nickonsekwenina, zlozona, dlugotrwala i w prakivee prowad=i do sviuwacji, kiore oL
budziéistotme  waiplivosei. " Jak  wskazuja autorzy  projehtu L Usienvadinvea pravanal - bowiem
uprenwpicnia o powolvwania i odwolvwania  eslonkow  road hentzovezvelt fundussy sejmikom
wojewad=tw i jecdnoczesnic minisirowi whosciveni do spraw Srodowiska, Koy odwoluje czlonkow
rad madzorezvelt funduszy, jezeli preestali oni petnic okreslone w ustawic Junkeie. Co wigee, ustawa,
woart. J00f ust. 2 stanowi, Ze w sklad rad nadzorczvel fimduszy wehodzg osoby piastjoce okreslone
Junkcje. osoby wybrane preez sejmik sposrod okreslonvel kategorii kandvdatow i osohy =closzone
lub wyznaczone przez okreslone podmioty, Proces =glaszania i wyzncczania josi skomplikowany,
u ponivwasz jego dopelnieniom jest powolanic przez sejmik we sjewadzivwa (., mivdzv by dziclaniami
powstaje nicpotrzebna luka  czasowa, Wady obeonego  rozwigzania sq  szezegilnie  widoczne
w prsvpadku cofnigeia zgloszenia i cofnipeia wyznaczenia danej osoby, ktira sndfeduje sig w skladzie
rady nadzorezej funduszy oraz jednoczesneso gloszenia | wy=naczenia nowef osoby - w takic] sviiaci
proces zmiany skladu rady nadzorczef funduszu moze twad nawet 2-3 mies i .07,

Biorac powyzsze pod uwage, zdaniem resortu Srodowiska proponowane w projekeic rozwinzanic,
zmieniajgee sposob okreslania skladu rad nadzorceych wojewaodzkich funduszy oraz przyznajace
ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska kompetencje do powolywania i odwolywania czlonkow
rad nadzorczych WFOSIGW wprowadza jeden spojny i konsekwentny tryb dzialanio. Ktory umozliwia
sprawne, bez niepotrzebnych opdznien, zmiany skladu rad nadzorezych wojewddzkich funduszy.

Nalezy ponadio zauwazy¢, 7e choé Kompetencja do powolywania czlonkow  rad nadzorczyeh
WFOSIGW zostanie przyznana ministrowi wlasciwemu do spraw drodowiska, to zgodnic 7 projektem
ustawy 4 z 5 powolywanyeh czlonkéw rad nadzorezyeh bedzie wyznaczanych przez inne niz minister
wlasciwy do spraw Srodowiska organy lub podmioty, wsrdd kidrveh bedzie m.in, wiceprzewodniczicy
rady nadzoreze) wskazywany przcz sejmik wojewddawa, o takze przedstawicicl  Srodowisha
naukowego lub organizacji pozarzadowych wyznaczany przez wojewode, Warto przy tym pantigtad,
fe powolujgce obeenie czlonkow  rad nadzorczych WEOSIGW  sejmiki wojewodztw  rownics
nie podejmuja w tym  zakresie rozstrzygnigé uznaniowyeh, lecz w skladach rad naclzarezych
uwzgledniaja osoby wskazywane przez inne organy bydz okredlone srodowiskn spoleczne, a takze
osoby pelnigee okreslone funkeje w administracji rzgdowej | samorzadowej. Tak wiee, w opinii
resortu srodowiska, przeniesienie kompetencji do  powolvwania  czlonkow  ead nadzorezych
WFOSIGW z seimikow wojewddztw na ministra wlasciwego do spraw srodowiska nie powinno byé
postrzegane jako pozbawicnie sejmikow samaodziclnie w ykonywanego wiladztwa do okreslania skladu
rad nadzorczych WFOSIGW — poniewas bedae zwigzane przepisami ustawy lub wskazaniami innych
podmiotow, sejmiki na gruncie obeenych przepisow ustawy — Prawo ochrony srodowiska rawnies
takiego wihadztwa co do zasady nie maji. Zmiana w powyzszym zakresic powinna byé natomiast
traklowana  jako  narzedzie usprawnienia procesu  powolywania  czlonkow  rad nadzorczyeh,
uwzgledniajacego wskazania innych Organcw i podmiotow, w tym organiow wladzy i admimistracji

wojewadzhiej.

Jednoczesnie resort srodowiska wyraza poglad, Ze, nie zmieniajge statusu WFOSIGW. proponowine
zmiany w zasadach powolywania czlonkaw organdw WFOSIGW mogy przyezynic sie do Scislejsze
koordynacii dzialan wojewadzkich funduszy 2 dzinlaniami Narodowego Funduszu, a lym samym
skuteezniejsze realizacji  celow  polityki ochrony  srodowiska,  Mozna Wige  upatrywad
Woproponowanych zmianach szansy na poprawe efektywnosei dzialania wojewddzhich fonduszy,
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rozumiane] nie tylko jako zmnigjszenie hosztdw funkcjonowania ich organow. lecz rowniez jako
skutecznicjsza realizacie ustawowyeh zadan,

Co sie tyezy kwestii zmniegjszenia kosztow funkejonowania organow WIEOSIGW, to nalezy zaunwazve,
e zeodnie 7 ustawa — Prawo ochrony srodowiska w obecnym brzmieniu zarzady wojewodzkich
funduszy licza od 2 do 5 osob. W informacii resortu srodowiska w sklad zarzadow 16 wojewodzkich
funduszy wehodezt obeenie 54 czlonkow, w iym 6 osab na stanowisku prezesa oraz 38 osob
nu stanowiskach zastepey prezesa, Wowickszosei przypadkow zarzady wojewddzkich funduszy licza
3 albo 4 czlonkow. przy czym sy takie wojewadzkie fundusze, w ktorveh liczba czlonkow zarzadu
wynosi 5 osob, Poselshi projekt nowelizacji POS przewiduje natomiast, ze zarzady WIFOSIGW
licaylyby nie wigeej niz 2 osoby (art. 400j ust, 1), Zgodnie 7 szacunkami resortu srodowiska
projektowana zmiana POS polegajaca na ograniczeniu skladu zarzadow do nie wigeej niz 2 osdb,
pozwolilaby — przy zalozenin, 7e Srednie wynagrodzenia czlonkow zarzgdow WFOSIGW nie ulegaj
smianie oraz w zaleznosei od liczebnosei zarzaddw powolanyeh na nowyeh zasadach - uzyskac
oszezednosc 7 tvtulu wynagrodzen czlonkiw zarzadow w przedziale od ok. 4.3 min zl do ok. 7.4 min
71 rocznic. Ponadto, we danyeh resortu Srodowiska, przewidywane w projekeie ograniczenie liczby
czlonkow rad nadzorezyeh WEOSIGW 2 7 do 5 osob przyniosloby dodathowe oszezednosci
woowysokodei ok, 12 min zlowo ciggn roku, Lyezna kwota  oszezednosc wynikajgeyeh
¢ proponowanego woprojekeie ustawy zmnicjszenia obsady organow WFOSIGW moglaby wige
wyniesé w przedziale od ok, 5.5 min 21 do ok, 8.6 mln 7l rocznie. Prey uwzglednicnin pozostalych
kosziow. np. dodatkowyeh skladnikow wynagrodzenia, w tym preyznawanych nagrod. oszezgdnosci
fe mogg bvé wyzsze, Warlos zaoszezedzonych wten sposob srodkbw moze nie wydawac sie
snacznca wostosunku do calosel magatku, ktorym dysponujy) WEFOSIGW, nie zmienia (o jednak faktu,
e proponowine zmiany zwickszy kwotg Srodkow wajewodzkich funduszy dostepnych na realizacjy
ich ustawowveh zadan, w tym w tak istotnych w odbiorze spolecznym dziedzinach jak np. ochrona

powietrz,

Pozwole sobie zarazem poinformowal. Ze w ocenie resortu Srodowiska nie ma podstaw  do
formulowania tez o niekonstytueyinosci proponowanych przez poslow zmian, w tym domnicmane;
niezgodnogei projektu 2 art. 15, 16 1 165 Konstylucji. co sugerija niektore opinie dotyerace projekiu,
Niewatpliwie jednak. tak jak w przypadku kazdego aktu normatywnego, kwestia zgodnosei projektu
sty 2 Konstviucjy ma zasadnicze znaczenie i stad tez 2 pewnoscia bedzie wnikliwie analizowana
w toku procedury ustawodaweze).

Niczaleznie od powyzszego, w opinii resortu srodowiska, przepisy projekiowanej ustawy wymagaja
dokladne] analizy pod wzeledem legislacyjnym. tak. aby gwarantowaly plynne powolywanic
czlonkiw organdw wojewadzkich funduszy we nowyeh zasad. nie zaklocajae ciaglosci ich dzialama.

Majae powyzsze na wzgledzie, resort rodowiska co do zasady pozylywnie odnosi si¢ do poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska. 2 zastrzezeniem  potrzeby
przeprowadzenia w toku prac parlamentarnych oceny poprawnosei legislacyjne) niektorveh przepisow,
w szezeudlnode przepisow przejsciowyeh. i rozwazenia ich ewentualnej korekty. Proponowane przez
poslow zmiany w ustawie — Prawo ochrony drodowiska umozliwig efektywnicjsz dzialalnosé

wojewadzkich funduszy. ktérej cele, przedmiot i zakres pozostaja nigzmienione.

Odnoszage sig do kwestii konsultacji projekiu ustawy pozwolg sobie wyjasnic. z¢ 7 racji. iz jest to
przedlozenic poselskie, nie podlegn on uzgodnieniom i konsultacjom w trybie wlasciwym dla
projektow pravgotowywanyeh przez Radg Ministrow, za ktorych przeprowadzenie odpowiadalby
Minister Srodowiska.  Projekt  jest jednak  publicznic  dostepny, c¢o  umozliwia  wszysthim




zainteresowanym podmiotom, w tym reprezentantom jednostek samorzgdu teryloris ilnego, zepoznanie
si¢ Z proponowanymi zmianami, a tym samym wypowiedzenie sic w ich sprawic oraz preedstawicnic
swojej opinii zarowno ezlonkom Rz, Jak i parlamentarzystom. Zachgeam w awigzhu 2 tym
preedstawicicli samorzadow wojewadziw do aktywnego udzialu w dyskusji nad projekiem ustawy.
proszac zarazem, by w jak najwickszym stopniu byl to udzial oparty na argumentach merytorycznveh,
odnoszacych sig do skuteeznosei i efektywnosei realiziji preez WEOSIGW ich ustawowyeh zadan,
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