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Wicemarszatek Senatu

odpowiadajgc na pismo z dnia 5 kwietnia 2017 r. znak: BPS/043-38-942-MIB/17, przy ktérym zastato przekazane
Oswiadczenie zlozone przez senatora Marka Peka na 38 Posiedzeniu Senatu w dniu 30 marca 2017 r.
oraz wystgpienie Radnych Gminy M . do Centralnego Biura Antykorupcyjnego — Delegatura w Krakowie,
uprzejmie przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

W dotgczonej do O$wiadczenia korespondencji p. G S przedstawiono problemy zwigzane ze
sporzgdzanym w gminie M studium uwarunkowan | kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, dalej:
,studium”, w latach 2014-2017, w zwiazku z podejrzeniem popetnienia przestepstw z art. 228 oraz 231 kodeksu
karnego — pod katem zagrozenia korupcjg i ochrony ekonomicznych intereséw samorzadu terytorialnego.

W Oswiadczeniu sformutowano nastepujace zarzuty dotyczace sporzadzonego projektu studium:

1. Przekwalifikowanie duzych terenéw, ktére zostaly zakupione w trakcie prowadzonych przez wojta
prac zwigzanych ze studium.

2. Wydawanie przez urzad gminy nielegalnych oéwiadczen, zgodnie z ktérymi teren, ktérego dotyczy
whniosek, bedzie wpisany do studium jako budowlany.

3. Zanizenie skali kosztu uzbrojenia terenu oraz utajnienie szczegétowych informacji na temat sposobéw
jego liczenia.

4. Przeksztalcenie dziatek nalezacych do krewnych obecnego woéjta, a takze do o0séb,
ktore wspoffinansowaty kampanie wojta jesienig 2014 r.

5. Utajnienie procesu tworzenia studium: wéjt nie informuje radnych o stosowanych metodach liczenia
kosztow ani o przebiegu prac nad studium czy kryteriach uwzgledniania uwag do studium.

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze do kompetencji Ministra Infrastruktury i Budownictwa nalezy jedynie odniesienie
sig do przedstawionych zarzutéw w zakresie, w jakim dotyczg spefnienia wymogdw sporzgdzania studium,
okreslonych w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22016 . poz.778, z p6zn. zm.), dalej: ,upzp” i rozporzadzeniu wykonawczym do tej ustawy.

Odnoszac si¢ do kwestii przekwalifikowania duzych terenéw, jak mozna przypuszczad, na cele nierolnicze
oraz wydawania przez wojta zaswiadczen na podstawie studium, nalezy wskazag, ze z prowadzonych corocznie
przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa analiz wynika, iz problem przeznaczania w studiach
i w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego zbyt duzej ilosci terenow pod zabudowe dotyczy
wielu gmin. W celu zracjonalizowania dziatan podejmowanych w tym zakresie przez gminy, ustawg
z dnia 5 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1777, z pozn. zm.), wprowadzone zostaty
zmiany w art. 10 upzp. Zmiany te miaty na celu w szczegélnosci:

1) doprecyzowanie istniejacego obowigzku uwzglednienia w studium uwarunkowan wynikajacych z potrzeb
i mozliwosci rozwoju gminy, poprzez wprowadzenie obowigzku oparcia ich w szczegélnosci o:

a) analizy ekonomiczne, Srodowiskowe i spofeczne,

b) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajgce, tam gdzie to uzasadnione, migracje w ramach
miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodka wojew6dzkiego,

¢) mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej,
a takze infrastruktury spotecznej, stuzacych realizacji zadar wiasnych gminy,

d) bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe.

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, ul. T. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa
www.mib.gov.pl, infolinia: 222 500 135, e-mail: kancelaria@mib.gov.pl, Twitter @MIB_GOV_PL




Jednoczesnie, rowniez na podstawie art. 10 upzp, gmina okreslajgc w studium Kkierunki zmian
w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenéw zobowigzana jest do uwzgledniajgce
bilansu terenow przeznaczonych pod zabudowe, o ktorym mowa powyze;.

2) okreslenie zasad i warunkéw wyznaczania w studium pod zabudowe terenéw pofozonych
poza obszarami o w peini wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej i poza obszarami
przeznaczonymi w planach miejscowych pod zabudowe (art. 10 ust 5 pkt 1-4 upzp) i jednoczesne ograniczenie
mozliwosci wyznaczania nowych terenéw inwestycyjnych w przypadku, gdy potrzeby inwestycyjne gminy
wynikajace z koniecznoéci realizacji zadarn wiasnych, zwigzane z lokalizacjg nowej zabudowy, przekraczajg
mozliwosci ich finansowania. W takim przypadku dokonuje-sie zmian, w' celu dostosowania zapotrzebowania
na nowg zabudowe do mozliwosci finansowania przez gming wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury
technicznej oraz spotecznej (art. 10 ust. 5 pkt 5 upzp). -

Przy tym, okre$lajac zapotrzebowanie na nowg zabudowe, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 1, bierze sie pod uwage
perspektywe nie diuzsza niz 30 lat oraz niepewno$¢ procesdw rozwojowych, wyrazajgca sie mozliwoscig
zwiekszenia zapotrzebowania w stosunku do wynikéw analiz, nie wigcej niz o 30% (art. 10 ust 7 upzp).

Powyzsze wyjasnienia majg na celu wskazanie zasad obowigzujgcych gmine przy sporzadzaniu i uchwalaniu
studium, jednakze ocena, czy studium zostato sporzadzone zgodnie z przepisami upzp, nalezy do wiasciwego
miejscowo wojewody, sprawujacego nadzoér nad uchwatami rady gminy, ktory w przypadku stwierdzenia istotnego
naruszenia zasad sporzadzania studium wydaje rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajace niewaznosé uchwaty
w sprawie studium. Nadzor ten realizowany jest przez wojewode z urzedu, na podstawie art. 90 i 91 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, ze zm.), dalej: ,usg”.

Na podstawie art. 90 usg, wojt obowigzany jest do przediozenia wojewodzie uchwat rady gminy w ciggu 7 dni
od dnia ich podjecia.
Natomiast na podstawie art. 91 usg:

1. Uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty
lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

2. Organ nadzoru, wszczynajgc postepowanie w sprawie —stwierdzenia niewaznosci  uchwaty
lub zarzadzenia albo w toku tego postepowania, moze wstrzymac ich wykonanie.

3. Rozstrzygniecie nadzorcze powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie
o dopuszczalnosci wniesienia skargi do sgdu administracyjnego.

4. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty
lub zarzadzenia, ograniczajac sie do wskazania, iz uchwale lub zarzadzenie wydano z naruszeniem
prawa.

Ponadto, zgodnie z art. 92. ust.1 usg, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia
organu gminy, wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego. Powyzsza ocena legalnosci uchwaty dokonywana jest
w oparciu o przediozong przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta uchwale o uchwaleniu studium
wraz z zatacznikami i dokumentacjg prac planistycznych (art. 12 ust. 2 upzp).

W odniesieniu do kwestii wydawania przez wéjta, na podstawie studium, oéwiadczen o budowlanej funkcji terenu
nalezy stwierdzi¢, ze upzp nie zawiera regulacji w tym zakresie. Studium jest aktem polityki przestrzennej gminy,
ktora jest realizowana poprzez sporzadzanie zgodnych z tg polityka miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Jest zatem dokumentem wewnetrznym gminy, adresowanym do jej organoéw, nie do obywatela,
tym samym nie moze by¢ np. podstawa wydawania decyzji administracyjnych, natomiast wydawanie o$wiadczen
lub zaswiadczen na podstawie studium moze by¢ realizowane, o ile wynika to z przepisow odrebnych.

Odnoszac sie do zarzutu utajnienia procesu tworzenia studium uprzejmie wyjasniam, iz w przepisach upzp
szczegblng wage przywigzuje sie do szerokiej partycypacji spotecznej w procesie sporzgdzania aktow
planistycznych oraz transparentno$ci tego procesu, zamieszczajac obowigzujgce w tym zakresie zasady
w przepisach ogélnych upzp, a wiec obowigzujacych w calej ustawie. Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 11 i 12 upzp,
wojt, burmistrz albo prezydent miasta obowigzany jest do zapewnienia udziatu spoteczenstwa w pracach
nad studium, miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego oraz planem zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, w tym przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej oraz do zachowania
jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych.

Powyzsze przepisy zostaly dodane w upzp, wymieniona wczeéniej ustawg o rewitalizacji, w celu wzmocnienia
praw zainteresowanych, do czynnego udziatu w procedurach sporzadzania aktow planistycznych.

Szczegolowe zasady informowania spoleczenstwa o mozliwosci skladania wnioskéw i uwag do projektu
aktu planistycznego i innych formach uczestniczenia w procedurze sporzadzania tego aktu, okreslajg przepisy
proceduralne, w przypadku studium — art. 11 upzp.

Jednocze$nie, nalezy zwrocic uwage, iz procedura sporzgdzania studium musi by¢ odpowiednio
udokumentowana przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta. Zakres powyzszej dokumentaciji okresla § 9
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium



uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz.U. Nr.118, poz. 1233).
Zgodnie z tym przepisem, wykonanie czynnosci, o ktérych mowa w art. 11 upzp, dokumentuje sie poprzez
sporzadzenie dokumentacji prac planistycznych, skladajacej sie z:

1. uchwaty rady gminy o przystgpieniu do sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 ustawy,

2. ogloszenia prasowego i obwieszczenia o przystgpieniu do sporzgdzania studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, ktérych wzér okresla zatacznik nr 1
do rozporzgdzenia, wraz z dowodami ich ogtoszenia,

3. kopii pisemnych zawiadomien instytucji i organéw wiasciwych do uzgadniania i opiniowania projektu
studium o przystapieniu do jego sporzadzenia, ktorych wzér okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia,
wraz z dowodami ich doreczenia,

4. wykazu wnioskow ziozonych do projektu studium, ktdrego wzér okresla zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia;

5. rozstrzygnigcia organu sporzadzajacego projekt studium w sprawie rozpatrzenia wnioskéw,
o ktérych mowa w pkt 4,

6. wykazu materiatow planistycznych, o ktérych mowa w § 3 ust. 1, wraz z wnioskami wynikajgcymi
z ich analizy,

7. wykazu materiatow planistycznych, o ktérych mowa w § 3 ust. 2,

8. dowodow przekazania projektu studium do zaopiniowania i uzgodnien, o ktérych mowa w art. 11 pkt 5-8
ustawy,

9. uzgodnien projektu studium z zarzagdem wojewodztwa i z wojewoda, o ktérych mowa w art. 11 pkt 6 i 7
ustawy,

10. wykazu opinii do projektu studium, ktérego wzdr okresla zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia,

11. ogloszenia prasowego i obwieszczenia o wylozeniu projektu studium do publicznego wgladu,
ktorych wzor okreéla zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia, wraz z dowodami ich ogtoszenia,

12. protokotu z dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie studium rozwigzaniami, ktérego wzor okresla
zatgcznik nr 6 do rozporzadzenia,

13. wykazu uwag zgtoszonych do wylozonego do publicznego wgladu projektu studium, ktérego wzor okresla
zatgcznik nr 7 do rozporzgdzenia,

14. rozstrzygnigcia organu sporzadzajgcego projekt studium w sprawie rozpatrzenia uwag,
o ktérych mowa w pkt 13,

15. dowodéw potwierdzajacych czynnoéci ponawiane w zwigzku z uwzglednieniem uwag, o ktérych mowa
w pkt 13,

16. informacji o skiadzie zespotu autorskiego projektu studium wraz z aktualnym zawiadczeniem o wpisie
na liste cztonkow wiasciwej izby samorzadu zawodowego.

Biorac pod uwage zasade jawnosci procedury sporzadzania studium, a w szczegélnoéci role rady gminy,
jako organu odpowiedzialnego za jego uchwalenie i jednoczeénie organu kontrolnego w gminie, trudno uzna¢
za uzasadnione pozbawianie rady gminy mozliwo$ci uzyskania informacji niezbednych do oceny prawidtowosci
podejmowanych w tym akcie decyzji planistycznych, w tym zwigzanych ze sposobem wyliczenia kosztéw budowy
uzbrojenia terenu, jak rowniez wgladu do dokumentacji formalno-prawnej sporzadzanego studium.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze uprawnienie do dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan
publicznych wynika rowniez z usg. Zgodnie z art. 11b ust. 1 usg dziatalno$¢ organéw gminy jest jawna,
a ograniczenia jawnosci moga wynikaé wylgcznie z ustaw. Niezaleznie od powyzszego nalezy stwierdzis,
ze ww. dokumentacja stanowi informacje publiczng. Zasady oraz tryb udostgpniania informacji publiczne]
okreslajg przepisy ustawy z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z2015r. poz. 2058, z pdzn. zm.).
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