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Pan

Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Pesn €. Moeszelicy

w zwigzku z oswiadczeniem senatora Jana Marie Jackowskiego BPS/043-38-931/17 z dnia 5 kwietnia
2017 r. w sprawie przepisow ustawy o drogach publicznych dotyczacych wspoétfinansowania budowy
drog krajowych przez samorzgdy terytorialne przedstawiam nastepujgce wyjasnienia:
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Zmiany w ustawie o drogach publicznych wprowadzone ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie
ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 191) majg na celu
wyeliminowanie watpliwosci w zakresie mozliwosci wspélpracy finansowe] miedzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego (JST), a Skarbem Panstwa w zakresie finansowania inwestycji drogowych
w przypadku, gdy JST jest zainteresowana wspoifinansowaniem realizacji danej inwestycji drogowej,
Watpliwosci co do mozliwosci finansowania np. budowy chodnikéw w pasie drog krajowych przez gminy
zglaszaly Regionalne lzby Obrachunkowe wychodzgc z zalozenia, iz przepisy ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie
przewidujg mozliwosci udzielania dotacji przez gminy organom administracji rzadowe;.

Biorgc pod uwage watpliwosci zgtaszane przez RIO konieczne byto doprecyzowanie przepisow tak, aby
wyraznie dac JST mozliwosc przekazywania srodkéw np. na budowe chodnikéw, sciezek rowerowych
na drogach krajowych. Pomimo zasadnosci realizacji takich przedsiewzie¢ jak np. budowa sciezki
rowerowej wzdtuz drogi krajowej, z uwagi na nieprecyzyjne przepisy w tym zakresie, nie byta mozliwa
ich realizacja na podstawie porozumien ze wzgledu na watpliwosci interpretacyjne dotyczace podstaw
prawnych dla finansowania przez gminy elementdw infrastruktury drogowej np. drég krajowych,
Prowadzito to do sytuacji, w ktérej samorzad lokalny, dysponujac $rodkami finansowymi na realizacje
zadania, nie mogt go zrealizowac z uwagi na watpliwosci co do istnienia podstaw prawnych,

Ww. nowelizacja ustawy o drogach publicznych wprowadzita jedynie mozliwos¢ realizacji inwestycji
uwzgledniajgcych potrzeby spotecznosci lokalnych. Przyjete rozwigzanie nie ma na celu przesuwanie
na samorzgdy cigzaru finansowania drog krajowych. Jest to jedynie fakultatywna mozliwosé dla tych
samorzgdow, ktére w trosce o bezpieczenstwo swoich mieszkaficow iich potrzeby komunikacyjne
pragng przeznaczy¢ Srodki finansowe na inicjowanie realizacji zadan (np. budowy chodnikéw, Sciezek
rowerowych itp.) przy drogach krajowych. Wydaje sig zatem, iz rozwazane rozwigzania wychodzag
naprzeciw postulatom formutowanym przez samorzady, dotyczacym sformutowania jednoznacznego
przepisu, wskazujgcego mozliwos¢ realizacji inwestycji uwzgledniajgcych potrzeby spotecznosci
lokalnych.

Jednoczeénie informuje, iz deklaracje lub wstepne zainteresowanie samorzgdow wspolfinansewaniem
realizacji danej inwestycji drogowe] na drodze krajowe] wplywajg zaréwno do Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa, ale réwniez do Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych | Autostrad — zaréwno
do Centrali jak i poszczegolnych oddziatow. Konkretna liczba zgloszen nie jest mozliwa do podania.
Zgtoszenia, jakie otrzymujemy, rzadko deklarujg konkretng kwote wspéifinansowania. Wiekszosé z nich
dotyczy sfinansowania i przygotowania dokumentacji, wiec bedg to mniejsze kwoty.

W budzecie panstwa nie ma wydzielonej odrebnej kwoty na realizacje zadan, w ktérych realizacji
partycypujg finansowo samorzady, a wiec Srodki, ktére beda wylozone z budzetu panstwa bedg
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wydatkowane w ramach limitu przeznaczonego na realizacje inwestycji drogowych w corocznie
uchwalane] ustawie budzetowe;.

Wszystkie zglaszane do nas prosby samorzadéw dotyczg konkretnych inwestycji. Skala potrzeb na
terenie calego kraju jest ogromna. Konsekwentnie realizujemy inwestycje poprawiajace bezpieczenstwo
ruchu drogowego, takie jak budowa chodnikéw dla pieszych, zatok autobusowych, sciezek rowerowych
czy budowa lewoskretow. Po wejsciu w zycie przepisow ww. ustawy, niektore z tych zadan beda mogtly
szybciej wejs¢ w faze realizacji dzieki temu, ze umozliwiajgc samorzgdom partycypacje w finansowaniu,
bedzie ogétem dostepna wieksza pula Srodkéw na ich realizacje. Intencjg resortu infrastruktury
i budownictwa jest poprawa bezpieczenstwa uzytkownikéw drog poprzez mozliwosc realizacji wiekszej
liczby zadan. Wiele deklaracji dotyczy tez nowych, zadan ktdre jeszcze nie majg zapewnionego
finansowania oraz przygotowanej dokumentacji projektowe]. Deklaracje samorzadéw traktowane sg jako
wyraz potrzeb wiadz regionalnych oraz mieszkancéw w zakresie poprawy infrastruktury drogowej oraz
bezpieczerstwa ruchu drogowego.
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