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Pan

Stanislaw Karczewski
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

Odpowiadajgc na oswiadczenie senatora Mariana Poslednika zlozone podczas 38. posiedzenia
Senatu RP w dniu 30.03.2017 r., w sprawie niebezpiecznego zjawiska smogu spowodowanego
spalaniem w piecach nicodpowiedniego opalu, czesto odpadéw i opon — BPS/043-38-944/17, ponizej
przedstawiam, co nastgpuje.

Resort srodowiska majac na celu zmniejszenie zagrozenia zwigzanego z nadmiernym poziomem
zanieczyszczenia powietrza w kraju (tzw. smogiem), realizuje wiele dzialan majacych docelowo
poprawi¢ sytuacje w tym zakresie.

W ramach dzialan zwigzanych z poprawa jakosci powietrza na poziomie krajowym,
wojewddzkim i lokalnym, w Ministerstwie Srodowiska zostal przygotowany i ogloszony w dniu
9 wrzesnia 2015 r. Krajowy Program Ochrony Powietrza (KPOP). Dokument ten powstal na
podstawie art. 91c¢ ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawa ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r.
poz. 519, z pézn. zm.) (zwana dalej ustawg ,,Pos”) i okresla kierunki dziatan. jakie powinny zostac
podjete na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym, w celu poprawy stanu powietrza w Polsce.
Glownymi kierunkami dziatan wskazanymi w KPOP sg:

= podniesienie rangi zagadnienia poprawy jakosci powietrza poprzez skonsolidowanie dzialaf na
szczeblu krajowym oraz powolanie partnerstwa na rzecz poprawy jakosci powietrza,

e stworzenie ram prawnych sprzyjajgcych realizacji efektywnych dziatan majgecych na celu
poprawe jakosci powietrza,

e wlgczenie spoleczefistwa w dzialania na rzecz poprawy jakosci powietrza poprzez zwickszenie
swiadomosci spolecznej oraz tworzenie trwalych platform dialogu z organizacjami spolecznymi,

e rozwoj i rozpowszechnienie technologii sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza,

s rozw6j mechanizméw kontrolowania zrodel niskiej emisji sprzyjajacych poprawie jakodci
powietrza,

e upowszechnienie mechanizmdw finansowych sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza.

W ramach kazdego kierunku dzialan wskazany zostal harmonogram niezbednych do podjecia
dziatan, na poziomie krajowym oraz wojewodzkim i lokalnym, w kiérym okreslono réwniez
odpowiedzialne za ich realizacje podmioty (na poziomie rzadowym i samorzadowym). Dziatania



podzielono na: krétkoterminowe — do zrealizowania do 2018 r. (niektére z nich wskazano jako
priorytetowe do natychmiastowej realizacji). srednioterminowe (do 2020 r.) i dlugoterminowe (do
2030 r.).

Jednoczesnie w ramach znowelizowanej w 2015 r. ustawy — Pos wprowadzono przepisy
pozwalajace administracji samorzadu terytorialnego na:

1. okreslenie na danym terenie w drodze uchwaly sejmiku wojewddztwa:

a) dopuszezalnych rodzajow i jakodei paliw;

b) standardéw dla urzadzen grzewczych wykorzystywanych w sektorze bytowo-komunalnym:

2. wykorzystywanie w procesie przygotowywania pozwolei na wprowadzenie gazow i pylow do

powietrza mechanizmu kompensowania emisji z udzialem wigkszej liczby podmiotéw, w tym
z uwzglednieniem trwalej redukcji emisji pochodzacej z instalacji spalania paliw stalych
eksploatowanych przez osoby fizyczne m. in. w gospodarstwach domowych.
Dobrym przykfadem realizacji przepisow ww. ustawy jest:
1) uchwata Sejmiku Wojewodztwa Malopolskiego nr XVIII/243/16 z dnia 15 stycznia 2016 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskie; Krakdw ograniczenn w zakresie
eksploatacji instalacyi, w kidrych nastgpuje spalanie paliw;
2) uchwala Sejmiku Wojewddztwa Malopolskiego nr XXXI1I/452/17 z dnia 23 stycznia 2017 r,
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa malopolskiego ograniczen i zakazdw
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw,

3) uchwata Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego nr V/36/1/2017 z dnia 7 kwietnia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa Slgskiego ograniczen w  zakresie
eksploatacyi instalacji, w ktdrych nastgpuje spalanie paliw.

Wyszedlem takZe z inicjatywg podjecia dzialan legislacyjnych w kluczowym obszarze ze
wzgledu na zrodio przekroczen norm jakosci powietrza w Polsce jakim jest sektor bytowo-komunalny.
Zwrdcitem sig do Ministra Energii odpowiadajacego za standaryzacje paliw statych oraz do Ministra
Rozwoju odpowiedzialnego za wprowadzenie standardéw emisyjnych dla kotléw, w szczeg6lnosci
na paliwa stale dla sektora bytowo-komunalnego z sugestiami podjecia prac legislacyjnych.
Przedmiotowe prace skutkujace docelowo przyjeciem zmian do obowigzujacych w tym zakresie ustaw
i rozporzadzefi sy przygotowywane przez ww. resorty we wspolpracy z przedstawicielami
Ministerstwa Srodowiska.

Prace legislacyjne, dotyczace projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie wymagan dla
kotléw na paliwa stale juz si¢ zakonczyly i obecnie projekt zostal przestany do Komisji Europejskiej
w celu notyfikacji. Planowane jest szybkie przyjecie tego projektu, tak aby przepisy mogly
obowigzywac od dnia 1 pazdziernika 2017 r. Natomiast Minister Energii w dniu 1 lutego br. zamieseil
na stronach Rzadowego Centrum Legislacji pakiet aktow prawnych obejmujacy projekt ustawy
o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz projekty rozporzadzen
w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych, sposobu pobierania prébek paliw statych oraz
metod badania jakosci paliw stalych, Takze w tym wypadku przewidziane jest szybkie zakonczenie
prac nad przepisami dotyczacymi standaryzacji paliw.

Ponadto informujg, ze w dniu 21 pazdziernika 2016 r. weszlo w zycie zarzadzenie Nr 123 z dnia
18 pazdziernika 2016 r. Prezesa Rady Ministrow w sprawie Komitetu Sterujgeego do spraw
Krajowego Programu Ochrony Powietrza (M. P. z 2016 r, poz. 994). a w dniu 27 pazdziernika 2016 r.
Komitet odbyl swoje pierwsze posiedzenie. Jego celem jest przede wszystkim koordynacja realizacji
wspolnych dzialan na rzecz poprawy jakosci powietrza, jak rowniez monitorowanie stanu
zaawansowania dzialan wynikajacych z Programu. Przy Komitecie powstang zespoly robocze do
spraw legislacyjnych, strategicznych, finansowych, rozwojowych oraz techniczno-technologicznych.
Wynikiem ich prac bedzie wzmocnienie systemu zarzadzania jakoscia powietrza w Polsce poprzez
podjecie efektywnych i zintegrowanych dziatan naprawczych zaréwno na szczeblu krajowym, jak



rowniez wojewodzkim i lokalnym. Kluczowym zespolem, ktéry powstal jako pierwszy, jest
migdzyresortowy Zespol ds. legislacji, ktory przeanalizuje mozliwoéé wprowadzenia zmian
w obowiazujgcym prawie skutkujacych poprawy stanu powietrza w Polsce.

Jednoczesnie informuje, ze administracja samorzadu terytorialnego widzac potrzebe podjgcia
dzialan na rzecz poprawy jakosci powietrza w Polsce, podjgla na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy z dnia
6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnege oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. 1. z 2005 r. Nr 90, poz. 759)
uchwale nr 1/2016 Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego z dnia 24 lutego 2016 r. w
sprawie powolania doraznego Zespolu do spraw Jakosci Powietrza. W dniu 10 stycznia 2017 r.
w Ministerstwie Srodowiska odbyto sie spotkanie Zespolu ds. legislacji przy Komitecie Sterujgeym
ds. KPOP oraz czlonkéw doraznego Zespolu ds. Jako$ci Powietrza przy udziale przedstawicieli
jednostek naukowo-badawczych. Na spotkaniach przeanalizowano propozycje zmian prawnych strony
samorzadowej. Natomiast na spotkaniu, ktére odbylo sie w dniu 2 marca 2017 r. oméwiono kwestig
nadania wiekszych uprawnien kontrolnych dla shuzb kominiarskich w zakresie weryfikacji stanu
indywidulanych instalacji spalania. W spotkaniu wzieli udzial takze przedstawiciele Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, jak rowniez Krajowej lzby Kominiarzy.

Nalezy takze zwrocié uwage na fakt, ze w dniu 17 stycznia 2017 r. Rada Ministréw zapoznala sig
z przygotowanym przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow Programem ,.Czyste Powielrze” —
rekomendacje dla Rady Ministréw. W ramach tego programu przygotowane zostaly propozycje
dzialan niezbednych do podjecia w zwigzku z wystepowaniem na znacznym obszarze kraju wysokiego
stezenia zanieczyszczen powietrza. Rekomendacje dotyczg m.in.:

s przyspieszenia prac nad rozporzadzeniem w sprawie wymagan dla kotléw na paliwo stale;

* pilnego wprowadzenia rozporzadzenia w sprawie norm jakosciowych dla paliw stalych;

e wprowadzenia regulacji przeciwdziatajacych blokowaniu klinéw napowietrzajacych miasta:

e przeprowadzenia kampanii edukacyjnych, w tym na temat optymalnych sposobéw palenia

w kotlach oraz zwigzanych z tym skutkéw zdrowotnych;

» wprowadzenia wymogu stopniowego podigczania do sieci cieplowniczej zlokalizowanych na
terenach miejskich i podmiejskich budynkéw. o ile nie dysponujg efektywnym zrodiem ciepta,
w taki sposob by minimalizowa¢ zwigzane z tym koszty oraz zapewni¢ wsparcie finansowe
osobom go potrzebujacym;

e priorytetyzacji srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki Wodnej na
dzialania prowadzace do jak najszybszej poprawy jakosci powietrza;

e obnizenia stawek za pobdr energii elektrycznej w okresach zmnigjszonego na nia
zapotrzebowania, w tym poprzez zmiany w przepisach prawa energetycznego oraz
budowlanego, w celu zachecenia do instalacji piecow elektrycznych lub pomp ciepla na
terenach, gdzie brak jest mozliwodci podlaczenia do scentralizowanych systemow
cieplowniczych lub sieci gazowych;

s wprowadzenia obowiazku dokumentowania jakosci spalin przez stacje kontroli pojazdéw oraz
wymogu badania spalin w trakeie kontroli drogowej;

s wprowadzenia rozwigzan umozliwiajacych tworzenie stref niskoemisyjnych oraz okresowego
ograniczania liczby samochoddw w ruchu w obrgbie obszaréw miejskich.

Poza tym pragne poinformowaé, ze kwestia poprawy jakosci powietrza w Polsce stanowi wazny
element przyjetej w dniu 14 lutego 2017 r. przez Rade Ministrow Sirategii na rzecz odpowiedzialnego
rOZWOjUL.

Podkredlié takze nalezy, ze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW) finansuje przedsiewziecia majace na celu ograniczenie niskiej emisji, polegajace na
likwidacji lokalnych zrodet ciepa i zastgpieniu ich cieplem sieciowym lub zrodlami o wyzszej



sprawnosci, bardziej ekologicznymi. Aktualnie NFOSIGW realizuje program Region, ktory zostal
uchwalony przez Zarzad NFOSIGW w dniu 10 pazdziernika 2016 r. Program ten bedzie wdrazany za
posrednictwem wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (wfosigw), kidre ze
érodkow NFOSIGW beda mogly otrzymaé poZzyczke na wszystkie rodzaje przedsiewzied ujete
w planach dzialalnodci wfosigw. Program Region ma charakter otwarty i posiada mozliwosé
ksztaltowania przez wlosigw jego ostatecznej formy, tak aby dofinansowanie byto dostgpne dla oséb
fizycznych. Instrument ten przewiduje szczegolne preferencje w zakresie dzialan przyczyniajacych sie
do poprawy jakosci powietrza. Srodki w ramach tego programu uruchomione zostaly w dniu 1 lutego
2017 r. Kwota alokacji do dofinansowania w formie pozyczki wynosi 200 mln z, w tym na
przedsiewzigcia w obszarze odnawialnych Zrodel energii oraz efektywnosci energetycznej
przeznaczone zostanie 116 min zh

Dodatkowo informuje, ze w NFOSIGW dostepny jest réwniez projekt pt. ., Ogdlnopolski system
wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsigbiorstw w zakresie
efektywnosci energetyeznej OZE", w ktérym uczestniczy 14 wfosigw oraz Wojewddztwo Lubelskie.
Ushugi doradcze sa bezplatne i dostepne dla kazdego.

Ponadto w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 realizowany
jest duzy projekt, dedykowany bezposrednio poprawie jakodci powietrza na obszarze wojewddztwa
slaskiego pt. ,, Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie konurbacji slgsko-dgbrowskiej”, na
ktoéry przeznaczone zostalo ponad 240 min EUR. W ramach projektu podejmowane juz sa nastepujace
dzialania: wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych, efektywna dystrybucja
ciepta 1 chlodu, promowanie wykorzystania wysokosprawnej kogeneracji ciepfa i energii elektrycznej
w konurbacji slgsko-dgbrowskiej.

Takze w zadania Rzadu - w ramach walki ze smogiem - wpisuje si¢ Fundusz Termomodernizacji
i Remontow (FTR), ktorego érodki przeznaczane sg na dofinansowanie czedci kosztéw przedsiewzied
termomodernizacyjnych i remontowych. Program ten stanowi element zintegrowanego zestawu
dzialan majacych na celu poprawe stanu technicznego istniejacych zasobdw mieszkaniowych. Celem
Funduszu jest pomoc finansowa dla inwestoréw realizujgcych za pomoca kredytow zaciagnigtych w
bankach komercyjnych: przedsigwzigcia termomodernizacyjne, majace na celu zmniejszenie
zapotrzebowania lub strat energii cieplnej, zamiane zrédel energii oraz wykonanie przylacza
technicznego do scentralizowanego Zrédla  ciepla, przedsigwziecia remontowe zwigzane
z przebudowg i ulepszeniem, zwigzane z termomodernizacjg budynkow wielorodzinnych. Planowana
wartos¢ premii, ktore majg zosta¢ przyznane z Funduszu w 2017 r. to 212,5 mln zL
W ustawie budzetowej na br. zaplanowano zasilenie FTR érodkami budzetowymi w wysokosci 66 mln
zi. Natomiast wysokos¢ wyplaconych premii ma ksztaltowaé si¢ na poziomie 150,8 min zi, z czego na
premie termomodernizacyjne — 88,1 mln zl, a na premie remontowe — 28 mln zl. Redukcja
zapotrzebowania na cieplo oznacza automatyczng redukcje lokalnej emisji zanieczyszczen nawet bez
zmiany zrodia ciepla. Przylaczenia do scentralizowanego zrodia ciepla praktycznie emisje eliminuja.

Odnoszge sig do dziatan edukacyjnych informuje, ze jednym z kierunkow dzialan o charakterze
priorytetowym. przedstawionych w planie dzialan KPOP, jest wiaczenie spoleczefistwa w dzialania na
rzecz poprawy jakosci powietrza poprzez zwigkszenie $wiadomosei spolecznej oraz tworzenie
trwatych platform dialogu 2z organizacjami spotecznymi. Niska swiadomosé spoleczna dotyczaca
zachowan: prawidlowego spalania paliw stalych, w tym wegla kamiennego, drewna w kotlach
i kominkach, skutkow spalania odpadéw w urzadzeniach do tego nieprzystosowanych stanowi
ograniczenia w procesie poprawy jakosci powietrza. Dlatego tez wazne jest ksztaltowanie wlasciwych
zachowali spolecznych oraz wlaczenie spoleczenistwa w dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza
poprzez prowadzenie cyklicznych dziatan edukacyjno-informacyjnych. zardwno na szczeblu
krajowym, regionalnym, jak i lokalnym.

W zwiazku z powyzszym w Ministerstwie Srodowiska przygotowywany jest poradnik pt. Czyste
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cieplo w moim domu z paliw stalych!, ktory bedzie wkrotce udostgpniony na stronie internetowej
Ministerstwa Srodowiska. Celem poradnika jest zwiekszenie $wiadomosci ekologicznej spoleczefistwa
na temat dobrych praktyk dotyczacych bezpiecznego dla srodowiska pozyskiwania ciepla uzytkowego
(ogrzewanie pomieszczen mieszkalnych, przygotowywanie positkow) w indywidualnych
gospodarstwach domowych, a takZze upowszechnianie praktycznych i konkretnych wskazowek dla
obywatela w zakresie eksploatacji przydomowych urzadzen grzewezych na paliwa stale.

Warto zwrocié uwage na fakt, ze jednym ze statutowych zadan Ministerstwa Srodowiska jest
prowadzenie dzialan informacyjno-edukacyjnych, shizacych podniesieniu stanu  Swiadomosci
ckologicznej spoleczenstwa w zakresie zagadnien zapobiegania, przeciwdzialania zanieczyszezeniom i
ochrony srodowiska, w tym powietrza. Realizujgc te zadania Ministerstwo Srodowiska prowadzi
szereg projektow o charakterze informacyjnym i edukacyjnym. Jednym z dobrych przykiadéw
kampanii realizowanych w ostatnim okresie moze by¢ kampania . tworzyMY atmosfer¢”, w ktorej
poza produkcja i emisja spotéw TV i radiowych prowadzone byly dzialania w Internecie, prasie oraz
eventy okolicznosciowe. W ramach dzialan podejmowanych w tej kampanii kluczowa role odgrywaty
zagadnienia zwigzane z ochrong powietrza.

Mozliwoséci dofinansowania dzialan edukacyjnych w powyzszym obszarze jest wiele, stad
kierunki kampanii, jak rowniez kanaly informacyjne musza by¢ dywersyfikowane. Innego typu
dzialania kierowane sa do odbiorcéw indywidualnych (oséb fizycznych) — np. kampanie TV
promujgce postawy, ale takze konkretne informacje przekazywane poprzez lokalne kanaly
komunikacji np. w prasie czy na billboardach. Innego za$ rodzaju dzialania kierowane sa do
samorzadow i dotycza np. mozliwosci kompleksowego rozwigzywania problemow (konferencje,
szkolenia, dni otwarte).

Nalezy takze zwrécié uwagg, ze NFOSIGW realizuje program poswiecony tematyce edukacji
ekologicznej, ktorego podstawowym celem jest podnoszenie poziomu swiadomosci ekologicznej
i ksztaltowanie postaw ekologicznych spoleczenstwa poprzez promowanie zasad zrownowazonego
rozwoju, z ktérego wynikaja cele takie jak upowszechnianie wiedzy z zakresu ochrony srodowiska
I zrownowazonego rozwoju, ksztaltowanie zachowan prosrodowiskowych ogdhu spoleczenstwa,
w tym dzieci i mlodziezy oraz aktywizacja spoleczna — budowanie spofeczenstwa obywatelskiego
w obszarze ochrony $rodowiska i zréwnowazonego rozwoju. Program realizowany jest od 2015 r.,
i bedzie kontynuowany do 2023 r.. a jego budzet catkowity wynosi 148,19 min z, w tym: dla
bezzwrotnych form dofinansowania — 138,19 mln zi, a dla zwrotnych form dofinansowania —
10 min zi.

Z  powazaniem

SIMIE NAZWISKO PODPISUJACEGO
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Srodowiska

/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

I. Departament Spraw Parlamentarnych KPRM,
2. Biuro Ministra w/m.
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