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Odpowiedz na oswiadczenie senatorskie nr BPS/043-37-920/17

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedz na o$wiadczenie Senatora RP Pana
Antoniego Szymanskiego ztozone na 37. posiedzeniu Senatu RP w dniu
16 marca 2017 r. w sprawie uchwaty Regionalne] Konferencji Rad Rodzicow
oraz zawartych w niej postulatbw dotyczacych sposobu | zakresu

wspotdziatania z rodzicami w szkotach i placowkach.

Szanowny Panie Senatorze,

odpowiadajgc na Pana oswiadczenie dotyczace roli i statusu rodzicéw w szkole,
a takze przytoczonych w nim oczekiwan wobec Ministra Edukacji Narodowej -

pozwole sobie przedstawi¢ nastepujace stanowisko:

1) Obowigzek budowy i statego wspierania $rodowiska edukacyjnego,
zapewniajgcego dzieciom i uczniom trwate podstawy rozwojowe — nie moze

budzi¢ obecnie watpliwosci. Powinien byé on priorytetem na kazdym etapie



rozwoju ucznia i wszystkich szczeblach zarzadzania procesem ksztalcenia
i wychowania. Status taki nie moze jednak Kksztattowac sie w oparciu
0 wzmacnianie podziatu na zadania (obowigzki) poszczegdlnych grup w nim
uczestniczgcych (rodzice, nauczyciele, administracja itp.). O powyzszym
decyduje bowiem wysoce ztozony proces uczenia sig dziecka (ucznia), ktéry na
poszczegolnych etapach rozwojowych — w gteboko zréznicowany sposob
korzysta z dostepnych mu Zrédet wiedzy. Najpierw sa to prawie wytacznie
rodzice (rodzina), potem relacja ta zmienia sie na rzecz przedszkola, szkoty,
Srodowiska rowiesniczego. Oznacza to, ze punktem odniesienia dla
stanowionych regut normatywnych powinien byc¢ nie tyle (lepiej lub gorzej
odrebnie opisywany) status rodzicdw, nauczycieli czy ucznidw, ale kolejno:
dom, szkota podstawowa, ponadpodstawowa - rozumiane jako otwarta
przestrzen rozwojowa, dajgca mozliwos¢ (a nie obowigzek organizacyjny czy

prawny) integracji zainteresowanych srodowisk wokét jednego celu - edukacii

dziecka (ucznia).

2) W powyze] wskazanym kontekscie nalezy rozpatrywac¢ i opisywac juz
istniejace rozwigzania prawne dotyczgce organdow szkoty (w tym rad rodzicow)
oraz propozycje nowych rozwigzan. Odnoszac sie do tematu konferencji

i postulatow w niej przedstawionych - nalezy przede wszystkim podkreslic:

- brzmienie przepiséw obecnie regulujgcych status rodzicow w szkole jest
bezposrednio efektem wspotdziatania z partnerami spotecznymi, w tym

podmiotami zrzeszajgcymi rodzicow (zmiany ustawy z roku 2007 r.)*;

- istotg obowigzujacych rozwigzan stato sie ramowe opisanie statusu rady
rodzicow z jednoczesnym upowaznieniem jej do okreslania szczegotowych

zasad organizacji swojej pracy.? Pozostaje to w opozycji do ewentualnego

T Art. 53 i 54 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oéwiaty (Dz.U. z 2016 r., poz, 1943 z
pézn. zm.) Obowiazujgce brzmienie nadane ustawa o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U, z 2007 r. Nr 80, poz. 542).

2 Rada rodzicéw m.in.:



instrukcyjnego charakteru regulacji prawnych (ktére zawsze w dtuzsze]

perspektywie — stajg nie niewystarczajace).

Oznacza to, ze respektujac zasade wyzszosci procesu ksztatcenia
i wychowania nad statusem organu - ustawodawca skoncentrowat sie w tym
wypadku na otwarciu mozliwosci (pozostawiajac wypracowanie szczegotowych
rozwigzan samym rodzicom). Powyzsze jest urzeczywistnieniem konstytucyjnej
zasady decentralizacji paristwa, przez ktdrg nalezy rozumie¢ dziatanie na rzecz
powotania stanu prawnego, w ktérym najszersza czesc potrzeb obywatelskich,
o charakterze publicznym (np. edukacja) mogtaby byc rozstrzygana mozliwie
najblizej obywateli, gwarantujgc im istotny i realny wptyw merytoryczny na te

rozstrzygniecia.?

3) Dokonujgc analizy szczegotowych postulatow zawartych w oswiadczeniu
i adresowanych do Ministra Edukacji narodowe] nalezy podkreslic, ze
wiekszos¢ podniesionych kwestii jest uregulowana (na bazie pierwotnego
zatozenia opisanego powyzej). Dotyczy to kwestii prowadzenia gospodarki
finansowej,* programu wychowawczego szkoty,® rad szkét® czy komunikowania

sie rady z poszczegdlnymi rodzicami.’

- moze wystepowac do innych organdw szkoly, organu prowadzgcego szkote lub placowke oraz

organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny we wszystkich sprawach szkoly lub placowki;

- uchwala samodzielnie regulamin swoje] dziatalnosci, w ktorym moze okreslic dowolny

zakres i sposob swojej aktywnosci (w tym obowigzkowo jedynie wewnetrzng strukture i tryb

pracy rady, szczegotowy tryb przeprowadzania wyborow do rad);

- samodzielnie i integralnie okreéla w regulaminie zasady wydatkowania funduszy rady

rodzicow;

- uchwala (w porozumieniu z radg pedagogiczng) program wychowawczo-profilaktyczny.

2 W opozycji do powyzszego pozostaje centralizacja, czyli np. nadregulacja przepisow prawa

powszechnie obowigzujgcego wzmacniajgca udziat instytucji centralnych, kosztem prawa do

decyzji lokalnych.

4 Stosowanie do art. 54 ust. 8 ustawy o systemie oswiaty - rada rodzicow zostata upowazniona

do autonomicznego ustalenia w kluczowym dokumencie ustrojowo-organizacyjnym rady

(regulaminie dzialalnosci) - zasad wydatkowania gromadzonych srodkow przy czym jedynym

ograniczeniem ustawowym dla tego swobody dziatania w tym zakresie - jest obowigzek

przeznaczania srodkow na cele zwigzane z ogodlnie wskazanymi zadaniami statutowymi szkoty.

5 Stosownie do art. 54 ust. 2 pkt. 1 ustawy o systemie oswiaty uchwalanie programu nalezy do

kompetencji rady rodzicow, ktora dziata w tym wzgledzie w porozumieniu (uzgodnieniu) z radg

pedagogiczng. Przepis ten nalezy rozpatrywad tgcznie z preambutg do ustawy i jej art. 1.
3



Brzmienie sformutowanych w uchwale propozycji potwierdzajg natomiast
analizy przeprowadzane w urzedzie. Wciaz istniejg deficyty w sferze wiedzy
i praktycznych umiejetnosci wykorzystywania przepisow kompetencyjnych. Jest
wiele ztozonych przyczyn tego stanu rzeczy, poczynajgc od uwarunkowarn
spoteczno-zawodowych  (ktére  ograniczajg  czeéci  rodzicébw  petne
zaangazowanie sie w ten proces), nieaktywna przez wiele lat postawa
administracji zarzadzajgcej sektorem oswiaty, az po mnogos¢ niedoskonatych
wzorcow dziatania funkcjonujgcych w przestrzeni elektronicznej (dajgcych

wypaczony obraz statusu rodzicéw w szkole).

Identyfikujac ten stan, Ministerstwo Edukacji Narodowej rozstrzygneto

o podjeciu zintegrowanych, konsekwentnych dziatan. Wsréd nich za

najistotniejsze nalezy uznac:

- czynnosci podjete na poziomie przepisow prawa powszechnie
obowigzujgcego  (doprecyzowanie  przepisow  dotyczacych  miejsca
przechowywania $rodkéw rady rodzicow);®

- reorganizacje pracy resortu (strona internetowa i materiaty informacyjno-
edukacyjne.® Struktura organizacyjna wewnatrz resortu - obecnie wszelkie
zapytania, wnioski o opinie sg realizowane priorytetowo | w czasie znacznie

wyprzedzajacym rygory wynikajace z prawa administracyjnego, funkcjonuje

Kwestia uwzgledniania wartoéci towarzyszacych temu procesowi — nie powinna budzié
watpliwosci.

& Zapisy kompetencyjne rad szkét | rad rodzicow sg wynikiem kompromisu Srodowisk
oswiatowych. Ich formuta jest adekwatna do faktu, iz pierwszy z tych organéw jest podmiotem
powotywanym obligatoryjnie, a drugi — fakultatywnie.

7 Przepis art. 54 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty upowaznia rady do uchwalania regulaminu
swoje] dziatalnosci. Oznacza to uprawnienie do ustalania adekwatnego do potrzeb dang
spotecznosci - sposobu komunikacji z rodzicami (bez dodatkowych warunkow okreslonych

ustawa).
8 Art. 84 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r., poz.59).

- Jak wzmocni¢ dialog polskiej szkoly z rodzicami?

- Aktywizacja rodzicow w szkole | przedszkolu — stan dzisiejszy i perspektywy- prezentacja
- Rodzic Zawodowiec — wolontariat pracowniczy w szkole i przedszkolu mojego dziecka —
prezentacja

- Poradnik ,Jak zatozy¢ rade rodzicow?"

- Rola rodzicow w systemach edukacyjnych w Europie



rowniez czesto wykorzystywane bezposrednie wsparcie telefoniczne rad
rodzicow);

- inspirowanie $rodowisk niezaleznych dla potrzeb integrowania i wymiany
doswiadczen przez przedstawicieli rad rodzicéw (konferencje ogolnopolskie

i regionalne)’?

Powyzsze potwierdza, ze kwestia integrowania srodowisk oswiatowych
wokot szkoty i samego procesu ksztatcenia i wychowania - nabiera obecnie
innego wymiaru. Nalezy mie¢ swiadomosé, ze procesy w tym wzgledzie nie
dokonujg sie szybko. Decyduje o powyzszym charakter wigzi i dynamiczna
formuta tgaczaca rodzicow ze szkota. Jednak fakt znacznego zainteresowania
towarzyszacy przeprowadzonym i planowanym ogélnopolskim spotkaniom
rodzicbw sprawia, ze w mojej opinii - zainicjowane zostaly nieodwracalne
procesy organizacyjne i mentalne u rodzicow, nauczycieli, organow
samorzadowych. Silnie wpisuja sie one w parytet budowy spofeczenstwa
obywatelskiego i wzmacniania lokalnej wspolnoty mieszkancow. Z punktu
widzenia jakosci edukacji i wyzwan, jakie obecnie stawia rozwoj cywilizacyjny —
informuje, ze wszelkie dodatkowe inicjatywy pogfebiajgce integracje rodzicow
ze szkotg bedg obecnie uzyskiwaé merytoryczne wsparcie urzedu i instytugji

wspotpracujgcych (kuratorzy oswiaty).

Z wyrazami szacunku
*
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Z upnwam(‘ien‘ia
MINISTRA EDUKACII NARODOWE]
Maciej Kopec
Podsekretarz Stanu

19| Ogélnopolska Konferencja Rad Rodzicow, ktéra obyla sie 21.04. 2016 r. w Sali Kolumnowej
Sejmu RP, zapewniajgc adekwatny status temu wydarzeniu. Organizatorzy to: Fundacja
,Rodzice Szkole" i Minister Edukacji Narodowej. Bedgca w przygotowaniu Il Ogélnopolska
Konferencja Rad Rodzicow planowana na dzien 27 maja 2017 r. w  Audytorium Maximum
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego. Realizowane konferencje regionalne pod
patronatem Ministra Edukacji Narodowej w roku 2016.
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