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Wicemarszatek Senatu

w odpowiedzi na oswiadczenie ztozone przez Senatora Waldemara Bonkowskiego,
przekazane do CUPT za pismem o sygn. BPS/043-36-852/17 z dnia 8 marca 2017 r. (data wplywu
do CUPT : 14 marca 2017r.), uprzejmie informuje co nastepuje.

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych jest instytucja, ktdrej celem jest racjonalne,
efektywne, a przy tym zgodne z prawem, wydatkowanie srodkéw pochodzacych z budzetu UE na
wdrazane przez CUPT projekty transportowe.

W zwiazku z powyzszym zalezy nam, aby wszystkie dziatania podejmowane przez Beneficjentéw
drodkéw unijinych byty prowadzone w sposéb legalny | prawidtowy.

Odnoszac sie do odwiadczenia ztozonego przez Pana Senatora Waldemara Bonkowskiego na
36 posiedzeniu Senatu w dniu 3 marca 2017 r., a dotyczacego projektu nr 2015-PL-TM-0413-W pn.
.Modernizacja toru wodnego, rozbudowa nabrzeza oraz poprawa warunkéw Zeglugi w Porcie
Wewnetrznym w Gdarisku” realizowanego na podstawie Umowy o udzielenie dotacji w ramach
Instrumentu  .tkaczac Europe” (Connecting Europe Facilty - CEF) (umowa nr
INEA/CEF/TRAN/M2015/1125198) uprzejmie informuje, iz CUPT podjeto juz stosowne dziatania
majace na celu wyjasnienie kwestii wyboru podmiotow realizujacych zaméwienia dla Zarzadu
Morskiego Portu Gdarisk S.A .

Do naszej instytucji wptynety pisma z Fundacji Naukowo - Technicznej ,Gdansk” (pisma z dnia
23 lutego i 10 marca 2017 r.), w ktdrych wskazuje sie, iz mogly nastapi¢ pewne nieprawidfowosci
przy zlecaniu okreglonych robét. Poniewaz wydanie opinii wymaga wszechstronnego i doktadnego
zbadania sprawy, CUPT wystosowato pisma do Beneficjenta z prosba o jej wyjagnienie i przestanie
stosownych dokumentéw. Po wstepnej analizie wyjasnieri Beneficjenta, informacji zawartych
w pismach Fundacji i weryfikacji dokumentacji na tym etapie kontroli, nalezy stwierdzic, iz:

1. Zgodnie z wyjasnieniami Beneficjenta i przekazana dokumentacjg, przedstawione materiaty
przetargowe dotycza wyltacznie jednego z elementdw projektu, a zakres projektu zostat podzielony na
zadania umozliwiajace osiagnigcie okredlonych celéw gospodarczych 2z uwzglednieniem
uwarunkowar technicznych i eksploatacyjnych. Z posiadanych przez CUPT informacji wynika, iz kazde
z 5 zadar realizowanych przez Beneficjenta bedzie prowadzone wedtug procedur unijnych w zakresie
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stosowania Prawa zamdwierl publicznych, na podstawie art. 39 wskazane] ustawy (przetarg
nieograniczony).

W zakresie dzielenia zaméwieri na czesci, nalezy zaznaczyd, iz jest to dopuszczalne z mocy prawa,
jedli nie dochodzi do obejécia przepiséw ustawy (art. 36aa ust. 1 uPzp). Nalezy podkreslic, iz
z uzasadnienia do znowelizowanego w 2016r, Prawa zamdwier publicznych jednoznacznie wynika,
iz dla zapewnienia lepszego dostepu do rynku matym i érednim przedsiebiorcom nalezy ufatwic
udzielanie zaméwiert w czesciach, o ktdre tatwiej bedzie sie ubiegaé MSP (s. 2 Uzasadnienia z dn. 24
lutego 2016 r. do projektu ustawy o zmianie ustawy prawo zamdwier publicznych i niektérych innych
ustaw). Pomimo, iz nowe Dyrektywy zamdwieniowe zaréwno klasyczna jak i sektorowa upowazniaja
paristwa czlonkowskie do wprowadzenia obowigzku podziatu zamdwienia na czesci, projekt
przewiduje swobode wyboru dla Zamawiajacego w tym zakresie. Jezeli jednak Zamawiajgcy nie
zdecyduje sie skorzystad z podziatu zamdwienia, bedzie zobowigzany do wskazania powoddéw swojegj
decyzji w protokole z postepowania,

2. Z wyjasnier uzyskanych od Beneficjenta wynika, iz prace czerpalne na torze wodnym i przy
nabrzezach nie s3 pracami jednolitymi technologicznie i dlatego tez do obydwu rodzajéw prac musi
byé uzywany inny sprzet a takimi sprzetami dysponuje wiecej podmiotow. Dlatego tez zlecenie
wiagnie catodci robdt czerpalnych jednemu podmiotowi stawiatoby go w uprzywilejowanej pozycji;
i dyskryminowatoby inne podmioty zdolne do wykonania zamdwienia.

3. Jedli chodzi o kwestie ryczattowego rozliczenia kontraktu, to nalezy podkreslic, iz to
Zamawiajacy odpowiada za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania i ma w tym zakresie
wybdr dotyczacy formy rozliczenia umowy. Z dotychczasowego, wieloletniego doswiadczenia CUPT
wynika, iz dopuszczalne sg dwie metody rozliczania | prowadzenia kontraktéw : kosztorysowa
i ryczattowa. Nalezy réwniez wskazaé, iz obydwie formy sa poprawne, zgodne z prawem
i przy prawidtowym stosowaniu nie wptywaja na realizacje inwestycji.

Kwestia odrebng jest koniecznoéé szacowania przez Zamawiajacego z nalezytg starannoscia
danego zamdwienia, co nakazuje art. 32 uPzp. W swoich wyjasnieniach Zamawiajgcy przedstawit
dokument z szacowania wartodci zamdwienia, ktdry bedzie szczegdtowo przeanalizawany na
kolejnym etapie weryfikacji przez CUPT, o czym ponizej. Waoweczas, na etapie przekazania przez
Beneficjenta dokumentacji ex-post, w zakresie m.in. przedstawionych ofert i ich kosztoryséw, CUPT
bedzie miat mozliwosc poréwnania zatozen kosztorysowych zamawiajacego
z faktyczna wyceng rynkowg okreslonych wykonawcow uczestniczacych w postgpowaniu.

W tym miejscu mozna wspomnieé¢ o rodzajach kontroli prowadzonych przez CUPT f{j.
o kontroli ex-ante i ex-post.

Kontrole/weryfikacje ex-ante prowadzone sa najczesciej na projektach dokumentdw ti.
projektach ogtoszen, specyfikagji istotnych warunkéw zamowienia, badZ tez przedstawiane sg
uzasadnienia faktyczne i prawne w przypadku wyboru trybu niekonkurencyjnego. Istnieje rowniez
mozliwoéé przeprowadzenia takiej kontroli po jej wszczeciu, lecz najpozniej przed podpisaniem

umowy.



Natomiast kontrole ex-post prowadzone s3 juz po wyborze wykonawcy i zawarciu z nim
umowy. W takim przypadku CUPT weryfikuje catoéé dokumentacji powstatej w trakcie procedury
wyboru facznie z zawartg z wykonawcg umowa.

W zwiazku z faktem, iz w przypadku projektéw realizowanych w ramach CEF kontrole
w projekcie przebiegajg kilku etapowo, zaréwno przed podpisaniem umowy Z wykonawca
(weryfikacja ex-ante | i Il etapu), jak i po jej podpisaniu (weryfikacja ex-post: audyt), w przypadku
potwierdzenia sie naruszern mog3 sosta¢é zastosowane odpowiednie procedury dotyczace
kwalifikowalnogci wydatkéw. Nalezy dodac, iz przedmiotowy wniosek o dofinansowanie zostat juz
pozytywnie zweryfikowany (nie zgtoszono uwag) przez Agencje Wykonawczq Komisji Europejskigj
(INEA) i jej Ekspertow.

Podsumowujac, wobec powyzszego i zapytar Pana Senatora uprzejmie informuje, iz po
analizie | etapu projektu nr 2015-PL-TM-0413-W pn. .Modernizacja toru wodnego, rozbudowa
nabrzeza oraz poprawa warunkéw zeglugi w Porcie Wewngtrznym w Gdansku" realizowanego na
podstawie Umowy o udzielenie dotacji w ramach Instrumentu ,taczac Europe” CUPT nie zgtosit
uwag do dokumentacji przedtozonej przez 7M Portu Gdarisk S.A. Jednakze badaniu beda podlegaty
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Do wiadomosci:

- Pan Witold Stowik — Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Rozwoju,

- Pani Justyna Skrzydto - Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa,

- Pan Jerzy Materna — Sekretarz Stanu, Ministerstwo Gospodarki Morskiej i 7Zeglugi Srédladowe;j,
- Pani Agnieszka Szymariska - Dyrektor Departamentu Projektowego | CUPT



