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Odpowiadajac na wystgpienie z dnia 21 stycznia 2016 r., znak: BPS/043-08-90/16,
dotyczace oswiadczenia senatorskiego Alicji Zajac zlozonego na 8. posiedzeniu Senatu
w dniu 13 stycznia 2016 r., w sprawie $wiadczen opiekunczych dla opiekunéw
niepelnosprawnych oséb dorostych i dzieci, uprzejmie wyjasniam:

W aktualnym stanie prawnym zasady orzekania o niepelnosprawnosci
1 stopniu niepelnosprawnosci oraz kryteria kwalifikowania do niepetnosprawnosci lub stopnia
niepelnosprawnosci regulujg przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spoteczne;j oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych
(. t. Dz. U. z 2011 r., Nr 127, poz. 721, z p6zn. zm.), rozporzgdzenia Ministra Gospodarki,
Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci
1 stopniu niepetnosprawnosci (j. t. Dz. U. z 2015 r., poz. 1110) oraz rozporzgdzenia Ministra
Pracy 1Polityki Spolecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie kryteridw oceny
niepetnosprawnosci u 0séb w wieku do 16 roku zycia (Dz. U. Nr 17, poz. 162, ze zm.).

W Swietle przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
1 spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetlnosprawnych niepelnosprawnos¢ oznacza trwatg
lub okresowa niezdolnos¢ do wypelniania 16l spotecznych z powodu statego

lub dlugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujgca




niezdolnos¢ do pracy. Niepelnosprawnosé, zgodnie z kryterium ustawowym, to niemoznos$¢
efektywnego pelnienia 16l spotecznych, tj. wypelniania zobowigzania wynikajacego
z zajmowanej pozycji spotecznej przy korzystaniu przez osobe z przystugujacych
jej przywilejow i praw wedtug bardziej lub mniej okreslonego wzoru, a wiec niemozno$é
badz trudnosci w codziennej aktywnosci i uczestnictwie.

W przypadku oséb do ukonczenia 16 roku zycia niepelnosprawnos$¢ nie podlega
gradacji, dlatego w stosunku do tych osob wydaje si¢ orzeczenie o niepetnosprawnosci.
Dzieci do 16 roku zycia zaliczane sa do osob niepetnosprawnych, jezeli majg naruszong
sprawnos¢ fizyczng lub psychiczng o przewidywanym okresie trwania powyzej 12 miesiecy,
z powodu wady wrodzonej, dlugotrwatej choroby lub uszkodzenia organizmu, powodujaca
konieczno$¢ zapewnienia im catkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb zyciowych w sposdb przewyzszajacy wsparcie potrzebne osobie w danym wieku.

Natomiast w przypadku o0s6b powyzej 16 roku zycia niepelnosprawnosé
podlega gradacji polegajacej na ustaleniu wobec tych o0s6b jednego =z trzech
stopni niepetnosprawnosci: lekkiego, umiarkowanego albo znacznego. Przestanki
kwalifikowania do okreslonego stopnia niepetnosprawnosci zawarte sg w ich definicjach
(art. 4 ust. 1-3 ww. ustawy) oraz w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci.

Do znacznego stopnia niepetnosprawnosci zalicza si¢ osobe z naruszong sprawnoscig
organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej
i wymagajacg, w celu pelnienia rél spotecznych, statej lub dlugotrwatej opieki i pomocy
innych 0s6b w zwiazku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencii.

Do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobe z naruszong
sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej lub wymagajaca czasowej albo czgsciowej pomocy innych 0s6b w celu pelnienia
16l spotecznych.

Do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza si¢ osob¢ o naruszonej sprawnosci
organizmu, powodujacej w sposOb istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy,
w poréwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych
z pelng sprawnoscig psychiczng i fizyczng, lub majaca ograniczenia w pelnieniu 19l
spotecznych dajace sie kompensowac przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne,

$rodki pomocnicze lub $rodki techniczne.




Jednoczes$nie pragne poinformowaé, iz poza ustaleniem niepetnosprawnosci
lub stopnia niepetnosprawnosci sktad orzekajacy w powiatowym i wojewddzkim zespole
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci ma obowigzek ustosunkowaé sie do wskazan
zawartych w orzeczeniu m.in. pkt 7 - koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy
innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencii.
Zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci przez dlugotrwalg opieke i pomoc w petnieniu r6l spotecznych nalezy
rozumie¢ konieczno$¢ jej sprawowania przez okres powyzej 12 miesiecy przy czym:

e konieczno$¢ sprawowania opieki oznacza catkowitg zalezno$¢ osoby od otoczenia,
polegajaca na pielegnacji w zakresie higieny osobistej i karmienia lub w wykonywaniu
czynnosci samoobstugowych, prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz ulatwiania
kontaktow ze srodowiskiem;

e konieczno$¢ udzielania pomocy, w tym réwniez w pelnieniu r6l spotecznych oznacza
zaleznos¢ osoby od otoczenia, polegajagca na udzieleniu wsparcia w czynnosciach
samoobstugowych, w prowadzeniu gospodarstwa domowego, wspdtdziataniu w procesie
leczenia, rehabilitacji, edukacji oraz w pelnieniu rdl spolecznych wiasciwych dla kazdego
cztowieka, zaleznych od wieku, ptci, czynnikow spotecznych i kulturowych.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz nie kazdy stan ograniczen samoobstugi, poruszania sie
i komunikacji oznacza, ze mamy do czynienia z osobg niezdolng do samodzielnej egzystencii.
O osobie niezdolnej do samodzielnej egzystencji mozemy méwié¢ wowcezas, gdy ograniczenia
w codziennym funkcjonowaniu wigzg si¢ z koniecznoscig jednoczesnego sprawowania opieki
1 udzielania pomocy. Ponadto, zdefiniowane na gruncie przedmiotowych przepisdéw pojecie
opieki nie jest tozsame z jego potocznym rozumieniem

Reasumujac, zarowno orzeczenie o niepetnosprawnoscei, jak tez orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci  wskazuje na trudnosci osoby orzekanej w  samodzielnym
funkcjonowaniu. Zakres tych trudnosci rozumianych jako ograniczenia funkcjonalne,
jest opisywany albo poprzez zawarte w orzeczeniu o niepelnosprawnosci wskazania,
albo poprzez stopnie niepetnosprawnosci w przypadku o0sdb powyzej 16 roku zycia. Tym nie
mniej wkazdej z tych sytuacji przedmiotem rozstrzygniecia jest okre$lenie zakresu
ograniczen osoby uznanej za niepelnosprawng, a wiec de facto okre$lenie zakresu
jej mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych. Przedmiotem rozstrzygniecia
nie jest natomiast okreslenie zaréwno zakresu i rodzaju opieki sprawowanej nad osobg

niepelnosprawng, jak 1 stopnia zaangazowania opiekuna co oznacza, ze nie stanowi




ono kryterium oceny niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci dokonywanej przez
sktad orzekajacy w powiatowym 1 wojewddzkim zespole do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz grupa os6b niezdolnych
do samodzielnej egzystencji, a wigc catkowicie zaleznych od otoczenia, jest duza
1 niejednorodna. Fakt ten stal si¢ przyczyng podjetych w 2014 r. dziatan majgcych na celu
m.in. roznicowanie dzieci do 16 roku zycia i 0s6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci
— co zostato uwzglednione w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowe] 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b niepelnosprawnych, ktory zostat
opublikowany 15 stycznia 2015 r. (druk nr 3184). Projektowane zmiany nie zostaly jednak
wprowadzone do porzadku prawnego w zwigzku z uplywem kadencji Sejmu RP.
W uzasadnieniu projektu wskazano, ze w konsekwencji zrdéznicowania zakresu ograniczen
1 sprawowanej opieki, zwigzanych z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji, koniecznym
jest dokonanie podzialu 0séb ze zniesiong mozliwoscig zaspokajania podstawowych potrzeb
zyciowych na dwie grupy, wyrazone zmiang tresci wskazania w tej materii zawartego
w orzeczeniach, celem lepszego dostosowania instrumentdéw pomocy jaka powinna
by¢ udzielana w zalezno$ci od rzeczywistego zakresu potrzeb. Przedmiotowa propozycja
wpisywala sie niewatpliwie w postulat zwigzany z wyodrebnieniem kategorii 0séb
z catkowicie zniesiong mozliwoscia zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych.

Niezaleznie od powyzszego pragne zauwazy¢, ze w 2013 roku prowadzono prace
legislacyjne w zwigzku ze zmiang w zakresie standaryzacji systemu $wiadczen opiekunczych
($wiadczenia pielgegnacyjnego i specjalnego zasitku opiekunczego) w ramach $wiadczen
rodzinnych. Projekt nowelizacji ustawy o s$wiadczeniach rodzinnych zaktadat okreslenie
poziomu niesamodzielnosci osob niepelnosprawnych w zwigzku z zakresem opieki
sprawowanej nad tymi osobami ustalanego przez zespoly orzekajace w odrebnej opinii
i przewidywal pierwotnie wyodrebnienie 5 pozioméw niesamodzielnosci uzalezniajgc
od nich wysokos¢ swiadczen dla opiekunéw 0sob niepetnosprawnych. Propozycje te spotkaty
si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem opiekunéw 0sob niepelnosprawnych i nie zostaty
wdrozone do porzadku prawnego.

Ponadto, uprzejmie informuje, ze obecnie, w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej prowadzone sg analizy mozliwych zmian dotyczacych ksztattu systemu wsparcia
0sob niepelnosprawnych i ich rodzin oraz opiekunéw o0séb niepetlnosprawnych, mozliwych

do wprowadzenia przez parlament nowej kadencji.




W toku prowadzonych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej prac,
zostang wnikliwie przeanalizowane i rozpatrzone wszystkie postulaty i propozycje rozwigzan
zglaszane przez S$rodowiska skupiajgce osoby niepetlnosprawne oraz opiekunow o0sob
niepetnosprawnych w zakresie nalezacym do ministerstwa.

W tym celu 12 stycznia 2016 r. zostat powolany w Ministerstwie Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej Zespdt do spraw Rozwigzan Systemowych dla Opiekunéw Osob
Niepetnosprawnych, ktérego zadaniem bedzie przygotowanie odpowiednich zmian
legislacyjnych dotyczacych w szczegodlnosci realizacji wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 21 pazdziernika 2014 r., sygn. akt K 38/13 oraz z dnia 18 listopada 2014 r.,
sygn. akt SK 7/11.

W dniu 21 stycznia 2016 r. pierwszy raz zebral si¢ na posiedzeniu Zespot do spraw
Rozwigzan Systemowych dla Opiekundéw Osob Niepetnosprawnych. Na spotkaniu
tym omowiono 1 przeanalizowano aktualnie obowigzujace uregulowania dotyczace systemu
wsparcia opiekunow dorostych o0séb niepelnosprawnych. Zapoznano si¢ réwniez
z rozwigzaniami w zakresie wsparcia 0sOb niepelnosprawnych i ich opiekundéw
obowigzujagcymi w panstwach Unii Europejskiej. Ustalono takze, ze kolejne posiedzenia
Zespotu odbywac sie beda cyklicznie w ciggu najblizszych tygodni.

Jest to Zespol wewnatrzresortowy, dopiero rozpoczat on swoje prace i w pierwszym
spotkaniu nie braly wudzialu w jego obradach osoby nie bedace jego cztonkami
Przewodniczacy Zespotu moze jednak zapraszaé do prac Zespotu osoby niebedace cztonkami
Zespotu i w miare potrzeb rozwigzanie to bedzie wykorzystywane.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wypracowane przez powyzszy zespol propozycje
rozwigzan beda konsultowane z zainteresowanymi Srodowiskami skupiajgcymi osoby
niepetnosprawne i ich opiekunéw.

Niemniej, wskazanie zakresu planowanych zmian i rozwigzan systemowych oraz
okreslenie terminu ich wejscia w zycie nie jest mozliwe na tak wczesnym etapie prac Zespotu.
Bedzie ono mozliwe po zakonczeniu powyzszych prac.

Niezaleznie jednak od powyzszych prac prowadzonych w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej uprzejmie informuje, ze aktualnie Komisja Ustawodawcza Senatu
RP podjeta inicjatywe ustawodawcza majgcg na celu realizacje wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 18 listopada 2014 r. (sygn. akt SK 7/11). W tym celu zostat
przygotowany przez komisje projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych

oraz ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundéw (druk senacki 46).




Ponadto, uprzejmie informuje, ze celem i kierunkiem dziatan Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, jest wypracowanie kompleksowych rozwigzan wspierajgcych wszystkie
polskie rodziny, w tym roéwniez rodziny, ktorych cztonkami sg osoby niepelnosprawne,
w mozliwie jak najszerszym spektrum jej funkcjonowania.

W pierwszej kolejnosci, aby przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom demograficznym
w postaci zbyt malej liczby urodzen, wprowadzony bedzie program ,,Rodzina 500+,
ktorego celem jest wsparcie finansowe rodzin wychowujgcych dzieci. Program ma by¢ takze
zacheta dla rodzin do podejmowania decyzji o posiadaniu dzieci. Nalezy podkreslic,
ze rodziny, w ktérych wychowywane jest dziecko niepelnosprawne sg w projekcie ustawy
wprowadzajace] Swiadczenie wychowawcze traktowane preferencyjnie — kryterium
dochodowe uprawniajace do $wiadczenia na pierwsze dziecko wynosi 1200 zi, jest wiec
ono o 50% wyzsze niz w przypadku rodzin, w ktérych nie jest wychowywane dziecko

niepelnosprawne.
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