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Odpowiadajac na odwiadczenie zlozone przez senatora Antoniego
Szymarnskiego podczas 35 posiedzenia Senatu RP w dniu 24 lutego 2017 r.,
przekazane do Ministerstwa Sprawiedliwosct w dniu 6 marca 2017 r. dotyczace
zmiany przepisow procesowych w sprawach o rozwod, w zakresie swojej

wladciwosci uprzejmie przedstawiam ponizej co nastepuje.

Ministerstwo Sprawiedliwosci od lat gromadzi i analizuje statystyki sadowe
dotyczace m.in. spraw o rozwod lub separacje, w tym liczby spraw wplywajacych
do sadow okregowych (wlasciwych do rozpoznania sprawy w pilerwszej instancii).

7. danych statystycznych wynika, ze w roku 2002 wplyw spraw
rozwodowych do sadow okregowych wynidst 83.115. W nastepnych latach
ksztaltowal si¢ on nastepujaco: rok 2007 — 95.220 spraw o rozwod, rok 2010 —
91.377 spraw, rok 2013 — 86.408 spraw, w roku 2015 do sadow wplynelo 86.968
spraw o rozwod 1 dla przykladu 3.554 spraw o separacje. W roku 2016 spraw
o tozwod wplynelo natomiast 89.135, a o separacje 3.807 (dane statystyczne MS-
S10).
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Sprawy o rozwod 1 separacje stanowls najliczniejsza kategori¢ spraw
rozpoznawanych przez sady okregowe w 1 instancji. Zakres kognicji sadu
orzekajacego w tych sprawach obejmuje nie tylko otrzeczenie o rozwigzaniu
malzenstwa, lecz takze o caloksztalcie stosunkow rodzinnych, na ktore skladajq sie
zarowno kwestie o charakterze finansowym (alimenty), jak 1 niemajgtkowym
(wladza rodzicielska nad wspolnymi  maloletnimi  dzieémi  stron, prawo
do kontaktow) — art. 58 Kodeksu rodzinnego i opiekusiczego. Czyni to te kategorie spraw

bardzo skomplikowanymi.

Przechodzac do odpowiedzi na poszczegolne pytania postawione
w  o$wiadczeniu  senatorskim  podkreslic  nalezy, ze  wprowadzenie
do obowiazujacego systemu prawnego przepisow zapewniajacych ochrone
malzenistwa rozumianego jako zwiazek kobiety 1 mezczyzny, a w konsekwenciji
pelniejsza niz dotychczas realizacje konstytucyjnej zasady naklada na ustawodawce
przepis art. 18 Konstytucji RP.

Problem ten ma niewatpliwie charakter systemowy i1 wymaga glebokiego
namyslu oraz rozwagi w podejmowaniu zabiegdw legislacyjnych.

Jednoczesnie  pragne  zapewni¢ Pana  Senatora, 2ze Ministerstwo
Sprawiedliwosci podjelo starania zmierzajace do szerszego wykorzystania instytucii
mediacji jako §rodka polubownego rozstrzygania tych spraw.

Postuluje si¢, aby zdecydowana wickszos¢ kwestit spornych pomiedzy
malzonkami mogla znalez¢ rozwigzanie w toku mediacji rodzinnej zakoficzonej
zawarciem ugody zatwierdzonej przez sad. Spodziewac si¢ rowniez mozna, ze nie
mala liczba oséb, ktérym zostanie udzielona tego rodzaju pomoc, nie zdecyduje si¢
na zlozenie pozwu o rozwod. Wplynie to na zachowanie trwalo$c malzenstw,
co w kontekscie utrzymujacej si¢ obecnie na wysokim poziomie liczby rozwodow
jest skutkiem pozadanym.

Mediacja rodzinna wplynie na zminimalizowanie negatywnych skutkdw jakie

W ptzewazajace] mierze towarzysza rozwiazaniu malzenstwa, zwlaszcza



dla maloletnich dzieci rozwodzacych si¢ malzonkéw. Rozwazenia wymaga takze
ewentualne wprowadzenic obowiazku poinformowania malzonkow o skutkach
rozwodu, zardwno w aspekcie prawnym, jak i spolecznym oraz indywidualnym.

Stuszny wydaje si¢ rowniez postulat, aby koszty postepowania o rozwod lub
separacje ponosily przede wszystkim strony, z ograniczeniem mozliwosel zwrotu
czescl oplaty — jak to jest obecnie oraz podwyzszenie oplaty za pozew o rozwod
lub separacje. Przyczyni si¢c do zmniejszenia udzialu Skarbu Pafistwa w ponoszeniu
kosztéw tych spraw sadowych.

W tym zakresie uprzejmie przekazuje aktualne opracowania Instytutu
Wymiaru Sprawiedliwo$ci nt: ,Koszty postepowann sadowych w  sprawach
rozwodowych” oraz ,Koszty postepowan rodzinnych toczacych si¢ po rozwodzie”.

Podsumowujac, zagadnienia poruszone w o$wiadczeniu senatorskim
pozostaja w sferze zainteresowania Ministerstwa Sprawiedliwoscl. Wyrazem tego
sa prowadzone aktualnie analizy legislacyjne, ktorych celem jest wypracowanie
rozwigzan majacych pomée malzonkom w rozwigzywaniu problemow lezacych
u podstaw ich decyzji o rozwiazaniu malzenstwa. Ministerstwo Sprawiedliwosci
spodziewa si¢, Zze pelniejsza ustawowa realizacja zasad wynikajacych z art. 18
Konstytucji RP, przyczyni si¢ do wzmozonej ochrony rodziny 1 zniwelowania wielu

negatywnych skutkdw wynikajacych z rozpadu malzenstw.

Zalaczniki;
opracowanie Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci ,,Koszty postgpowan sadowych w sprawach rozwodowych”,

- opracowanie Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosc ,, Foszty postgpowan rodzinnych toczacych si¢ po rozwodzie”.
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Wstep

Niniejsze opracowanie podejmuje prébe oszacowania rzeczywistych kosztow
prowadzenia spraw o rozwéd przed sgdami powszechnymi. Celem badania byto
ustalenie dochodow i wydatkéw budzetowych, zwiazanych z prowadzeniem tych
spraw, uwzgledniajgcych m.in. wynagrodzenia kadry orzeczniczej i administracyjnej,
wydatki zwigzane z udzialem tawnikéw i biegtych oraz techniczng obstuga
postepowan, jak réwniez wysoko$¢ uiszczanych przez strony optat sgdowych.
Analiza uzyskanych w ten sposéb danych miata zidentyfikowa¢ mozliwe formy
zmniejszenia kosztéw prowadzenia tych postepowan, a takze zwiekszenia
zwigzanych z nimi dochodéw budZzetowych (poprzez zmiany w wysokosci optat

sgadowych).

W celu odpowiedzi na tak postawione pytanie badawcze, przeprowadzono kilka
typow badan: analizy sprawozdan budzetowych i sprawozdan statystycznych sadow
okregowych, badania aktowe, badania ankietowe sedziow i urzednikéw sadow

okregowych oraz analize ekonomiczna.

Opracowanie sklada sie 2z pieciu czesci. Pierwsza przedstawia kontekst
instytucjonalny przeprowadzonego badania, omawiajac dostepne dane, gromadzone
w ramach sprawozdawczosci statystycznej i budzetowej sadéw. W drugiej
zaprezentowano wyniki badania aktowego przeprowadzonego na prébie 400 spraw
rozwodowych zakoriczonych prawomocnie w 2015 roku. Rozdziat trzeci omawia
wyniki badania ankietowego, przeprowadzonego w celu zgromadzenia informagji
0 czasie pracy orzecznikéw | urzednikéw sadowych, ktére nie zostaty
odzwierciedlone w aktach sadowych. Rozdziat czwarty przedstawia oszacowanie
kosztow prowadzenia postepowan w sprawach o rozwaéd, sporzadzone na podstawie
wynikow przeprowadzonych badar. Ostatni rozdziat prezentuje za$ wyniki symulacji
wptywu wybranych zmian w postepowaniach rozwodowych na zwigzane z nimi
wydatki i dochody budzetowe. Nalezy podkresli¢, ze gtdéwnym celem wykorzystania
badan statystycznych, aktowych i ankietowych bylo zgromadzenie danych
umozliwiajgcych przeprowadzenie wiericzacych raport analiz ekonomicznych. Tym
samym za$, co oczywiste, uzyskane w ich toku wyniki bedg mialy charakter



szczatkowy | ich prezentacja ma na celu jedynie ukazanie podstaw badan

ekonomicznych.



|. Badanie statystyczne

Dane pozwalajace na ukazanie problemu kosztéw postepowan rozwodowych
w kontekscie finansowania sgdownictwa powszechnego pochodzg z dwéch zrodet —

sprawozdawczosci statystycznej i budzetowe;.

Dane gromadzone w ramach sprawozdawczosci statystycznej wskazujg, ze sprawy
rozwodowe stanowig obecnie ponad 60% ogétu spraw cywilnych procesowych
(repertorium ,C”) rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sady okregowe.
Ich wptyw utrzymuje sie w ostatnie] dekadzie na bardzo stabilnym poziomie
(por. rysunek 1), co pozwala na wiarygodne szacowanie i prognozowanie
ponoszonych co roku kosztow postepowan rozwodowych, jak réwniez dochodéw

z optat sadowych w tej kategorii spraw.

Rysunek 1. Wptyw spraw o rozwdd, liczba uwzglednionych powdédztw oraz liczba
rozwodow wg GUS
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Drugie ze wskazanych Zrédet — sprawozdawczoéé budzetowa, pozwala zilustrowaé
strukture kosztow prowadzenia postepowan sadowych w sadach okregowych oraz

dochoddw z tytutu optat sadowych.



Dyrektorzy poszczegolnych sadéw okregowych — jako tzw. ,dysponenci trzeciego
stopnia” - podlegajga ogolnym zasadom sprawozdawczosci budzetowej?. W
szczegolnosci, oznacza to sporzadzanie sprawozdan wyszczegolnionych w tabeli 1.

Tabela 1. Wybrane sprawozdania budzetowe sporzadzane w sadzie okregowym

Nazwa Opis Czestotliwosé Poziom
sprawozdania - | szczegolowosci
Rb-27 sprawozdanie z wykonania | miesieczne Paragraf

planu dochoddéw budzetowych klasyfikacji
] budzetowej
Rb-28 sprawozdanie z  wykonania | miesieczne Paragraf
planu wydatkow budzetu klasyfikaciji
_panstwa budzetowej
Rb-70 sprawozdanie o zatrudnieniu i | kwartalne Status
wynagrodzeniach zatrudnienia®

Zrédlo: Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1015).

Dodatkowo, do sprawozdania RB-28 sporzadzane sg zataczniki, przedstawiajace —
na wigkszym poziomie szczegotowosci — koszty prowadzenia postepowar sgdowych
(takie jak np.: wynagrodzenia biegtych, korespondencja, koszty nieoptaconej pomocy

prawnej udzielanej z urzedu, itd.).

I. 1. Dochody budzetowe

Dane ze sprawozdan RB-27 pozwalajg ustali¢ udziat optat sadowych uiszczanych
w sadach okregowych w sumie dochodéw z optat sgdowych, jak réwniez udziat optat
sadowych uiszczanych w sadach okregowych w sumie dochoddéw budzetowych
sgdownictwa powszechnego (czesc 15 ,sady powszechne”).

W roku 2015, suma dochodow z tytutu optat sgdowych (par. 690) uiszczonych w 45
sadach okregowych wyniosta 6219 min 2zt co stanowito 35% dochodéw
budzetowych z tytutu optat sadowych (1 772,7 min zf). Suma ta stanowita 28%
ogotu dochoddéw budzetowych sadownictwa powszechnego (czesci 15 ,sady

' Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegotowych zasad
prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadéw powszechnych. (Dz. U. poz.
1476 z pdzn. zm.), par. 2 pkt 6.

? Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1015).

* Tamze, par. 19 ust. 5 instrukcji stanowiacej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia.
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powszechne”) — ktére wyniosly 2 257,6 min z*. Wysokoéé dochodéw budzetowych

ztytutu opfat sgdowych uiszczonych w poszczegdlnych sadach okregowych
prezentuje rysunek 2.

Rysunek 2. Dochody budzetowe w poszczegoélinych sgdach okregowych w 2015 r.
[min zf]

SO w Sleradzu
50 w Suwalkach
50 w Krodnie
50 w Piotrkowie Tryb.
50 we Wioctawku
SO w Tarnowlie
S0 w Swidnicy
50 w Stupsku
S0 w Ostrofece
S0 w Bielsku Biatej
50 w Koninie
50 w Przemysiu
SO w Tarnobrzegu
50 w Zamosciu
50 w Siedlcach
S0 w Elblagu
50 w Koszalinie
SO w Zielone] Gérze
50 w leleniej Gdrze
50 w Radomiu
50 w Ptocku
50 w Gorzowie Wlkp.
S0 w tomiy
50 w Czestochowie
50 w Legnicy
SO w Biatymstoku
50 w Kaliszu
50 w Toruniu
50 w Opolu
50 w Olsztynie
50 w Rzeszowie
50 Warszawa-Praga
50 w Kielcach
50 w Bydgoszczy
50 w Gliwicach
50 w Szczecinie
50 w Lublinie
50 w todzi
50 w Nowym 53czu
50 w Krakowie
50 w Katowicach
50 we Wroctawiu
50 w Gdarisku
50 w Poznaniu
SO Warszawa
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i Dochody z tyt. optat sgdowych i Pozostate dochody
Zrodio: sprawozdania RB-27 poszczegélnych sadéw okregowych za rok 2015.

* Druga najistotniejsza kategorig dochodéw, po optatach sgdowych, byly grzywny, mandaty i inne kary
pieniezne od osoéb fizycznych (par. 0570).




Zwracajg uwage znaczne dysproporcje dochodéw generowanych przez
poszczegolne sady. Przykiadowo, Sad Okregowy w Warszawie, sam generuje 8%

ogotu dochoddw z tytutu optat sadowych.

Niestety, jak wskazywat zespot badaczy IWS pod kierunkiem M. Wilda w 2014 r.,
"ustalenie w sposob szczegofowy obecnego poziomu wplywow z naleznosci
sgdowych (w szczegdlnosci wplywow z poszczegolnych rodzajow spraw sgdowych)
jest faktycznie niemozliwe. Ministerstwo Sprawiedliwosci nie dysponuje takimi
danymi, ... [co] stanowi zresztg, w ocenie Instytutu, realng bariere przy biezacej
analizie systemu opfat sadowych. Nie sposéb bowiem rozwazac, jakie bedg
finansowe skutki modyfikacji wysokosci stawek opfat sadowych, bez konkretnych
i szczegotowych danych finansowych dotyczgcych obecnego wpltywu naleznosci

z poszczegolnych stawek. ng

Na podstawie badan aktowych spraw cywilnych i gospodarczych, autorzy
konkludowali, ze .,z finansowo-fiskalnego punktu widzenia istnienie opfat statych
posiada jedynie drugorzedne znaczenie. Sprawy, w ktorych przyjmowana jest opfata
stosunkowa generujg bowiem az 78% dochodéw z opfat sadowych.”® Wynik ten
wskazuje, Ze optata stata pobierana w sprawach rozwodowych nie stanowi istotnego,
z finansowego punktu widzenia, zrédta dochodéw budzetowych’.

I. 2. Wydatki budzetowe i zatrudnienie

Dane ze sprawozdan RB-28 i RB-70 pozwalajg z kolei przeanalizowac strukture
wydatkéw sadéw okregowych, ze szczegbinym uwzglednieniem kosztéw

prowadzenia postepowan sadowych.

W roku 2015, suma wydatkow 45 sgdow okregowych wyniosta 2,2 mid z,
co stanowito 33,7% wydatkéw budzetowych w czeéci 15 — ,,Sady powszechne”
(6 556,2 min zt). Oznacza to, ze jedynie 30% wydatkéw sadéw okregowych znalazto
pokrycie w dochodach. W przypadku catej czesci 15 — ,Sady powszechne” byto to

® M. Wild, M. Dziurda, P. Rylski, J. Sadomski, Ustawa o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.
Analiza funkcjonowania - wnioski de lege ferenda, Warszawa 2014.

® Ibidem.

" Potwierdzaja to szacunki zaprezentowane w podrozdziale IV, 3., zgodnie z ktérymi suma dochodéw
z tytulu oplat sadowych w sprawach rozwodowych wynosi ok. 26-30 min zt rocznie (ok. 1% ogétu
dochodow budzetowych z tytutu optat sgdowych).
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w 2015 r. 34%. Strukture wydatkéw budzetowych tych sadéw w czesci 15 — ,Sady
powszechne’, uwzgledniajaca podstawowe kategorie kosztow prowadzenia

postepowan, prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Wybrane kategorie wydatkéw sgdow okregowych w 2015 r.

Kategoria wydatkow Suma (min zi)
Wynagrodzenia kuratcr."c-faw procesowych ” 1,1
Ryczatty wyptacane kuratorom (spotecznym
i zawodowym) 31
Rekompensaty pieniezne dla tawnikow 7.8
Zwrot utraconych wynaémdzeh biegtych i swiadkdw 8.6
Wyrjlagrodzenia referendarzy 10,9
Koszty nieoptaconegj pomoc_y prawnej z urzedu N 38,2
'Wynagrodzenia kuratorow 40,0
Wynagrodzenia asystentow sedziow ] 54,2
Wynagrodzenia biegtych i tumaczy przysieg;‘yc:h 86,6
Wynagrodzenia urzednikéw sadowych 380,9
-Wynagrodzenia sedziow _ 475,3
Inne - 1101,6
Suma wydatkow sadéw okregowych 2 208,3

Zrodio: Sprawozdania RB-28 i RB-70 poszczegéinych sadéw okregowych za rok 2015

Przedstawione dane wskazujg, ze najistotniejszymi kategoriami kosztéw zwigzanych
z prowadzeniem postepowan sgdowych w sadach okregowych sg wynagrodzenia
sedziow i urzednikow sadowych. Pozostate koszty — zwigzane np. z ustanowieniem
kuratorbw procesowych, kosztami wywiadéw $rodowiskowych, rekompensatami
dla fawnikéw, utraconymi wynagrodzeniami biegtych i $wiadkdw czy nawet
nieoptacong pomocg prawng z urzedu — stanowig bardzo maly odsetek ogdtu
wydatkow — tgcznie ponizej trzech procent. Koszty opinii biegtych (zaréwno osoéb, jak
I instytucji) wyniosty w 2015 86,6 min zt — okoto 4% wydatkéw sgdéw okregowych.,

Pokazuje to, ze kluczowym problemem podczas proby szacowania kosztow
prowadzenia postepowan w sprawach rozwodowych bedzie kwestia przypisania
do tych spraw czasu pracy orzecznikow i personelu pomochiczego. Na ten problem
wskazujg takze doswiadczenia innych krajow — np. Holandii, gdzie system
budzetowania (w ktérym wyceniono poszczegélne kategorie spraw) jest scisle

-



zwigzany z narzedziem zarzgadzania obcigzeniem pracg (ktére przypisuje
poszczegdlnym kategoriom spraw typowy czas pracy, niezbedny do ich

rozpoznania)®.

4 Szerzej o systemie — np. P. Feliga (red.) Narzedzia badawcze oraz statystyczne dedykowane
ustaleniu rzeczywistego obciazenia i efektywnosci pracy kadr orzeczniczych w kontekscie etatyzacji
sgdow w wybranych systemach prawnych panstw Unii Europejskief oraz Szwajcarii, Warszawa 2016,
https://www.iws.org.pl/plikiffiles/Feliga%20P._0Obci%C4%85%C5%BCenia%20i%20efektywno%C5%9
B%C4%87%20pracy%20kadr%20orzeczniczych.pdf (dostep: 28.02.2017 r.) oraz Practical ways of
combating delays in the justice system, excessive workloads of judges and case backlogs, Strasbourg
2005, https://wed.coe.int/ViewDoc. jsp?p=_&id=1031465&Site=COE&direct=true.
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Il. Badanie aktowe

W toku opisywanych w tym rozdziale badan aktowych zebrano podstawowe dane
charakteryzujgce postepowania sgdowe w sprawach rozwodowych wykorzystane
nastepnie w analizach ekonomicznych przestawionych w czeéci 4 i 5 niniejszego

raportu.

Na podstawie udostepnionej przez Wydziat Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci
ewidencji spraw o rozwod rozpoznanych w | instancji przez poszczegdlne sady
okrggowe w 2015 roku przeprowadzono losowanie reprezentatywnej préby,
zakonfczonych prawomocnie®, 400 spraw z 15 sadéw. Wszystkie z wylosowanych
spraw zostaty udostepnione badaczom i przebadane w siedzibie Instytutu Wymiaru

Sprawiedliwosci.

Do badania wykorzystano elektroniczng ankiete sktadajacg sie z 67 pytan
podzielonych na 6 czeéci. W pierwszej czesci ankiety gromadzono dane ogdlne, jak
date wniesienia pozwu, zawarcia matzenstwa, wydania orzeczen konczacych
postgpowanie (zarowno w |, jak i w Il instancji), szczegéty wniesionego powéddztwa
0 rozwéd (z uwzglednieniem podmiotu wnoszgcego, oplaty, ustalenia winy | wladzy
rodzicielskiej, odpowiedzi na pozew oraz przedmiotu konfliktu). Czes¢ ta stuzyta
rowniez odnotowywaniu informacji o korzystaniu przez strony postepowania
z mediacji, terapii matzenskiej oraz poradnictwa rodzinnego. Cze$é¢ druga i trzecia
ankiety, to szczegotowa analiza socjologiczna stron postepowania. W czesci tej
zebrano dane o datach urodzenia, wyksztatceniu, miejscu zamieszkania, sytuacji
spofeczno-zawodowej oraz finansowej matzonkéw. Cze$é czwarta stuzyla
gromadzeniu informacji o wszystkich dokumentach znajdujgcych sie w aktach spraw.
Zawarte w niej byly pytania o rodzaj dokumentu, podmiot sporzadzajacy,
szacunkowg liczbe stron, przyznane postanowieniem wynagrodzenia (zaréwno
dla biegtych za sporzgdzenie opinii, jak i dla kuratora za przeprowadzenie wywiadu
srodowiskowego). Czes¢ pigta, to kompleksowa analiza posiedzen i rozpraw
w sprawie, z uwzglednieniem ich rodzaju, daty przeprowadzenia oraz obecnych w ich
trakcie osob. Wynotowywano réwniez informacje o przyznanym wynagrodzeniu

® W prébie mogly wiec znalezé sig zaréwno sprawy zakonczone merytorycznie, jak i postepowania
zakoriczone umorzeniem.
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dla kuratora procesowego, dla biegtego za uczestnictwo w rozprawie i ztoZzenie opinii
uzupetniajacej oraz zwrocie zarobku lub dochodu utraconego przez Swiadka
w zwigzku z Kkoniecznoicig stawiennictwa. Ostatnia czes¢ zawierata pytania
owydane w sprawie rozstrzygniecie. W czesci tej nalezalo takze odnotowacd
informacje o liczbie korespondencji wystanej] w sprawie, ustalonym koszcie
postepowania, koszcie ustanowienia adwokata oraz zastepstwa procesowego,
a takze ewentualnie dane o prowadzonej w analizowane] sprawie egzekucji
komorniczej. Wiekszos¢ zebranych w toku badania aktowego informacji nie zostata
jednak ostatecznie wykorzystana w analizach ekonomicznych, dlatego tez nie bedg

one réwniez prezentowane w kolejnych punktach rozdziatu.

ll. 1. Ogdlna charakterystyka analizowanych spraw

Jak juz wspomniano, przebadano tacznie 400 spraw. W wiekszosci, tj. w 393 z nich —
sgd orzekt rozwigzanie matzenstwa, w pozostatych natomiast. oddalit powodztwo,
umorzyt postepowanie (po jednym przypadku) oraz orzekt separacie (w 5

przypadkach)'®.

Osoby sktadajgce pozew o rozwod, w wiekszosci przypadkoéw, wnosity o orzeczenie
go bez orzekania o winie (76,5%). W trzech sposréd pozostatych pozwéw wyrazono

stanowisko w sprawie rozstrzygniecia o winie obu stron, a w 89 o winie pozwanego.

Szczegodtowa charakterystyka rozwodzgcych sie matzenstw wykracza poza ramy
tego opracowania, warto jednak odnotowa¢, ze wspodlne matoletnie dzieci w chwili
zlozenia pozwu miato 220 par. Potowa z nich wnosita o powierzenie wykonywania
wiadzy rodzicielskiej matce z ograniczeniem wtadzy ojca (przy czym, co oczywiste,
stanowisko takie zdecydowanie czesciej pojawiato sie¢ w pozwach skftadanych przez
kobiety — réznica blisko 40 p.p.) oraz w blisko 40% o pozostawienie wiadzy
rodzicielskiej obojgu rodzicom. Whniosek o powierzenie wykonywania wiadzy ojcu
Z ograniczeniem wtadzy matki zostat zamieszczony w 9 pozwach ztoZzonych przez
mezczyzn. W Kkategorii ,inne” najliczniej odnotowano stanowisko w zakresie
powierzenia wiadzy rodzicielskiej matce z jednoczesnym pozbawieniem tej wtadzy

ojca (tgcznie w 9 przypadkach, w tym w 8 z powodztwa zony).

1% Ze wzgledu na, sygnalizowany juz, ekonomiczny, a nie prawny charakter prowadzonych analiz
wszystkie te postepowania zdecydowano sig analizowad tgcznie.
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Postgpowanie w badanych sprawach od momentu zlozenia pozwu o rozwéd
do momentu wydania orzeczenia w | instancji, trwato $rednio 6 miesiecy (mediana
wyniosta 4 miesigce). Najszybciej postepowanie zostato zakorfczone w okresie
1 miesigca, najdiuzsze natomiast trwato 34 miesigce. W 9 sprawach toczyto sie
rowniez postgpowanie w Il instancji Czas pomiedzy wydanymi w sprawie
orzeczeniami wynosit w nich srednio 8 miesiecy (mediana: 7 miesiecy). Co istotne,

maksymalny czas nie przekroczyt jednego roku (minimalny wyniést 1 miesiac).

Poréwnywalne dane odnajdujemy w wynikach badarn M. Domanskiego. Autor
obliczyt, ze sredni czas trwania postepowania rozwodowego wynosit 8,6 miesiaca
przy medianie 7 miesiecy. Jako najkrétszy czas trwania postepowania zostat
wskazany jeden miesigc, jako najdhuzszy natomiast 42 miesiace''. Czas trwania
postepowania w sprawach dotyczacych pieczy naprzemiennej byt nieco diuzszy.
Srednio wyni6st on bowiem 8 miesiecy (mediana 8,5)'%, jednak nalezy zauwazyé,
ze badana w tym badaniu préba zostata uznana za niereprezentatywna dla typowych

spraw rozwodowych'®.

Il. 2. Szczegdbtowe charakterystyki analizowanych spraw

W niniejszym punkcie raportu scharakteryzowano szczegdlnie istotne w kontekscie
szacowania kosztow postepowania elementy analizowanych spraw i wydanych w
nich wyrokéw, m.in. rozstrzygniecia o: winie rozkfadu pozycia, wtadzy rodzicielskiej
nad wspoélnymi matoletnimi dzie¢mi, kontaktach z dzie¢mi, alimentach, eksmisji
jednego z matzonkéw ze wspoélnego mieszkania oraz podziatu wspolnego majgtku

matzonkow.

Jak juz sygnalizowano, obecnos¢ wspodlnych matoletnich dzieci stron odnotowano
w 220 sprawach, w tylu wiec tez sgdy orzekaty o wtadzy rodzicielskiej i obowigzku
alimentacji na rzecz dzieci. W 13 sprawach obowigzek alimentacyjny zostat
orzeczony na rzecz wspotmatzonka. Rozstrzygniecie o kontaktach z dzieckiem

"' M. Domanski, Powierzenie wykonywania wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzicow w wyroku
rozwodowym, ,Prawo w Dziataniu” 2015, t. 21.

"2 M. Domariski, Orzekanie o pieczy naprzemiennej w wyrokach rozwodowych, Warszawa 2015, s. 33,
http://www.iws.org. pl/pliki/files/kolor IWS Doma%C5%84ski%20M. Piecza%20naprzemienna.pdf
(dostep: 28.02.2017 r.).

" Tamze.
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zostalo odnotowane w 126 sprawach. Orzeczenie w zakresie winy rozktadu pozycia
miato miejsce w 81 z nich. Do wyjatkowych sytuacji nalezy zaliczy¢ rozstrzygniecie
o eksmisji bytego wspotmatzonka badz o podziale majgtku wspdlnego (odpowiednio

12 i 9 przypadkow).

Jedynie w co dziesigte] badanej sprawie zostalo sporzadzone uzasadnienie
wydanego orzeczenia'®. Srednio liczyto ono 8,4 strony, przy czym potowa nie
przekroczyta objetosci osmiu stron. Najkrotsze uzasadnienie zajmowato 2,2 strony,
najdiuzsze natomiast — 18,7 strony'®.17 wyrokéw wydanych przez sad | instancji
zostato zaskarzonych przez strony postepowania poprzez wniesienie apelacji. W 10
sprawach sad |l instancji oddalit apelacje. W 4 przypadkach wyrok zostat uchylony,
sprawa zas przekazana do ponownego rozpoznania. W jednym przypadku dokonano
zmiany orzeczenia wydanego przez sad nizszej instancji. Rzadkie zaskarzanie
wydanego w sprawie wyroku rozwodowego odnotowat réwniez M. Domanski.
Postepowanie apelacyjne toczyto sie bowiem wytgcznie w 8,1% badanych przez
niego spraw'°.

Kolejnym analizowanym elementem byta informacja o wystanej w kazdej sprawie
korespondencji, pozyskana ze zwrotnych potwierdzen odbioru znajdujacych sie
w aktach badanych spraw. Brak jakiejkolwiek korespondencji angazujacej
operatoréw pocztowych odnotowano jedynie w 6 sprawach. Maksymalnie w jednej
sprawie byto 55 zwrotnych potwierdzen odbioru, srednio zas 10. Analizie poddano
takze przeprowadzone w badanych sprawach rozprawy. Co do zasady, analizowane
rozprawy zostaty zarejestrowane i byt z nich sporzgdzany protokdt, a z posiedzenia
sporzadzany byt jedynie protokdt. W kazdej ze spraw sad przeprowadzit co najmniej
jedna rozprawe, w 40% odnotowano wiecej niz jedng, w 15% — wiecej niz dwie,
w blisko 6% natomiast — wiecej niz trzy. Nielicznie w aktach sprawy pojawiaty sie
protokoty wskazujgce na przeprowadzenie pieciu i wiecej tego typu czynnosci.

Najwiecej — tacznie osiem rozpraw — odnotowano w dwéch przypadkach.

" W badaniu M. Domanskiego odsetek ten wyniost 15%. Por. M. Domariski, Powierzenie
wykonywania wiadzy..., op. cit., s, 15.

' Liczenie nieznormalizowanych stron uzasadnien nie jest oczywiscie najlepsza metodg mierzenia
pracochfonnosci ich sporzgdzania, jednak przy braku mozliwosci zliczenia np. wszystkich znakéw lub
stéw, wydaje sie ona stosunkowo miarodajna.

'® M. Domanski, Powierzenie wykonywania wiadzy..., op. cit., s. 19.
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Sredni czas trwania rozprawy byt zdecydowanie krotszy przy pierwszej podjete]
czynnosci (34,8 minuty) niz przy dwéch pozostatych (ponad 50 minut). Najkrotszy
Czas przeznaczony na pierwszg rozprawe wyniost 1 minute, na druga i trzecig zas —
4 minuty. Pierwsza rozprawa trwata najdtuzej 181 minut, druga za$ najdiuzej 267

minut. £gczny czas trwania wszystkich rozpraw wyniost $rednio 67,8 minuty (1,13 h).

Z punktu widzenia kosztéw sadowych w analizowanych postepowaniach istotna
kwestig byt takze udziat w rozprawach oséb, ktérym przystugiwat zwrot poniesionych
wydatkow lub utraconych dochodéw. Zwrot kosztéw podrézy oraz zarobku lub
utraconego dochodu przez $wiadkéw odnotowano fgcznie w 12 sprawach. Srednio
wyniost on 103,69 zt. Koszty powotania kuratora procesowego zostaty zasadzone

w 8 sprawach ($rednio 212,5 zt)"7.

Il. 3. Optaty wniesione w sprawach

W wiekszosci badanych spraw optata od zlozonego pozwu zostata wniesiona
w catosci (w blisko 69%). W 25% badanych spraw, sgd zwolnit strone powodowa
od kosztow sadowych w catosci, za$é w pozostatych przypadkach (27 spraw) z czesci
optaty. W zaleznoéci od sprawy, sad zobligowat powoda do zaptacenia od 50 zt
do 300 zt. Najczesciej (11 przypadkow) sad zwalniat w tym przypadku z koniecznosci

wniesienia potowy ustawowej optaty.

W ponad potowie badanych spraw (51%), na podstawie art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych'®, sad
zwrocit z urzedu pofowe uiszczonej opfaty od wniesionego pozwu o rozwod. Optata
stosunkowa od zasgdzonych alimentéw (art. 26 ust. 2 u.k.s.c.) zostata zasadzona
wytgcznie w dwéch przypadkach'®, w jednym za$ zasadzono dodatkowa optate w
sytuacji orzeczenia eksmisji jednego z matzonkéw albo podziatu wspdlnego majatku

(art. 26 ust. 2 u.k.s.c.)*® — por. tabela 3.

'” Odnotowanie tego typu dodatkowych kosztéw postepowar sadowych jest wazne w ninigjszym
projekcie badawczym, jednak ze wzgledu na ich marginalny charakter nie bedg one uwzgledniane
w szacunkach ekonomicznych prowadzonych w kolejnych rozdziatach pracy.

" T). Dz U.22016 r. poz. 623 ze zm., dalej jako: u.k.s.c.).
" Byly to kwoty 300 i 600 zt.
0 7asadzona kwota to 200 zt.
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Tabela 3. Optaty | zwroty optat

N %
zwrot z urzedu polowy uiszczonej oplaty 205 51,0
zasgdzona oplata stosunkowa od zasadzonych alimentéw 2 0,5
z_asqd_zona opflata w razie ) nal;azan_ia eksmisj} jednego _ 1 [ 03
z matzonkéw albo podzialu wspoélnego majatku :
ETar;a r_w'e sumu/g sie do 100 - moZliwy wybor wielokrotny

Dane zawarte w tabeli 4 pozwalaja na stwierdzenie, ze koszty procesu ponosity
co do zasady strony postepowania. W blisko potowie przypadkéw (47%) miato
miejsce obcigzenie obu stron w réwnych czeéciach. W co czwartej sprawie koszty
ponosita w catosci tylko jedna ze stron, w tym w 12,8% — pozwany, w 13,8% —
powdd. Przeniesienie koszitow postepowania w catosci na Skarb Parnstwa miato
miejsce w co 6smej sprawie. W 58 przypadkach odnotowano sytuacje, wobec
ktorych niemozliwe bylo dokonanie kategoryzacji zgodnie z przyjetym w ponizszej
tabeli schematem. Wsrod nich najczesciej — w 20 sprawach — koszty postepowania
zostaty optacone przez pozwanego oraz Skarb Panstwa, w 13 — przez pozwanego

i powoda, ale w nieréwnych czeséciach.

Tabela 4. Rozstrzygniecie o kosztach

N %
przeniesione na Skarb Panstwa w calosci 48 12,0
bonosi.boz\;\ranyw ca_los':ci_____"_ _ 51 12,8
ponosi powéd w calosci 55 13,8
ponosi pozwany i powéd w calosci (w réwnych czesciach) 188 46,8
ponosi pozwany oraz Skarb Panstwa 20 5.0‘
ponosi pozwany i powéd w calosci (w nieréwnych czesciach) 13 3.3
inne 25 6,3
Ogélem | a00| 1000

W 139 sprawach powodd skiadat wniosek o zwolnienie go od optaty sadowej

za pozew o rozwod. Gtéwnym uzasadnieniem tego wniosku (96%) byta zta sytuacja

finansowa.

14



lll. Badanie ankietowe

Poniewaz omawiane w poprzedniej czeéci raportu badanie aktowe nie mogto
dostarczy¢ wszystkich danych potrzebnych do przeprowadzenia oszacowania
rzeczywistych kosztéw prowadzenia spraw o rozwod przed sadami powszechnymi,
w kolejnym etapie realizowanego projektu przeprowadzono ogélnopolskie badanie
ankietowe wsrod sedzidéw i pracownikéw pierwszoinstancyjnych wydziatéw cywilnych
wszystkich sadéw okrggowych. Do badania wykorzystano ankiete internetowa.
Ankieta zostata przygotowana w dwoch wersjach, dla kazdej z badanych grup.
Kazda z ankiet zawierata po 6 pytan. Sedziowie zostali poproszeni o wskazanie:
liczby spraw w swoim referacie, z uwzglednieniem spraw rozwodowych, czasu
poswigconego na przeprowadzenie rozprawy w typowej sprawie rozwodowej (dla
poréwnania z informacjami uzyskanymi w toku badania aktowego) oraz typowej innej
sprawie cywilnej, jak réwniez czasu niezbednego na wykonanie pozostatych zadar
| czynnosci w sprawie rozwodowej oraz w typowej innej sprawie cywilnej. Urzednikéw
sgdowych zapytano adekwatnie o liczbe spraw, nad ktérymi pracujg, czas spedzany
na rozprawie oraz czas niezbedny na wykonanie pozostatych zadan i czynnosci
w sprawie — w analogicznym podziale na sprawy rozwodowe i pozostate. W badaniu
wzigto udziat tgcznie blisko 7% sedziow oraz okoto 21% urzednikow sadowych

wytypowanych wydziatow.

lll. 1. Analiza odpowiedzi udzielonych przez sedziéw

Odpowiedzi udzielane na poszczegélne pytania przez respondentéw okazaty sie
bardzo zréznicowane. Szczegélng uwage zwrécity znaczne rozbieznoéci miedzy
liczbg wskazanych spraw w referacie sedziego, ktéra wahata sie od 30 do 2500 oraz
liczbg spraw o rozwéd (przedziat 14-2043). Przyczyn nalezy upatrywaé w tym, ze w
badaniu wziety udziat rézne kategorie oséb, tj. zarowno sedziowie liniowi, jak i
sedziowie funkcyjni — przewodniczacych wydziatdw, Niemozliwa byta niestety
dokfadna identyfikacja funkcji zajmowanych przez poszczegdinych respondentéw na
podstawie innych odpowiedzi w ankiecie. Niemniej jednak na etapie analizy
uzyskanych wynikéw uznano, Ze sedzia, ktéry podat, ze w referacie ma obecnie
ogotem 2500 spraw, z czego 2043 rozwodowych, byt przewodniczacym wydziatu
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i pisat o wplywie wszystkich spraw do swojego wydziatu. Odpowiedz te poddano

odrebnej analizie.

Odpowiedzi udzielone przez respondentéw dos¢ wyraznie pokazujg, ze sprawy
rozwodowe stanowia czesta, acz oczywiscie nie jedyng kategorie, ktorej
rozpoznaniem zajmuje sie sedzia sadu okregowego (por. tabele 5). Przecietnie,
referat sedziego, ktéry wzigt udziat w badaniu, obejmowat 169 spraw ogdtem, w tym
99 spraw o rozwod (mediana wyniosta odpowiednio: 168 i 90). Najmniej liczny referat
nie przekraczat 30 spraw ogotem i 14 spraw rozwodowych. Najwieksze odnotowane

wartosci to odpowiednio — 333 oraz 240 spraw.

Tabela 5. Liczba spraw w referacie sedziego

liczba spraw ogdtem liczba spraw o rozwod
Srednia 169 99
Mediana - 1e8| 9w
Minimum 30 14
Maksimum - 333 240
N 32 32
Czas potrzebny na rozpoznanie sprawy rozwodowej — jak wynika z danych

zamieszczonych w tabeli 6 — jest zdecydowanie krotszy od czasu niezbednego
na rozpoznanie innych spraw cywilnych w pierwszoinstancyjnych wydziatach sadow
okregowych. Mozna wnioskowac wigc, ze sprawy te sg fatwiejsze do rozpoznania.
Potwierdza to roéwniez czas niezbedny na wykonanie innych czynnosci, poza

rozprawa. Jest on krotszy w przypadku sprawy rozwodowej.

Tabela 6. Czas trwania rozpraw (w godzinach)

w innych sprawach w sprawie rozwodowej
Srednia 9,3 4,2
Mediana 4.0 2,3
Minimum 0,4 O,QT
Maksimum B - 120‘0‘ 30,0 |
brak danych _ - 2_ . 1
W _ - 30 31
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Sredni czas niezbedny na wykonanie pozostatych zadan i ¢zynnosci w sprawie
rozwodowej wynosi, zdaniem respondentow, 6,5 godziny, w innej sprawie cywilnej —
22,7 godziny, a zatem jest on ponad trzykrotnie dtuzszy. W praktyce badanych
sedziow pojawiaty si¢ sprawy rozwodowe, w ktérych czas potrzebny na wykonanie
czynnosci poza rozprawg nie przekraczat 12 minut (0,2 h), w najbardziej

czasochtonnych czynnoéci te zabieraty zas im nawet 100 godzin.

Tabela 7.Czas niezbedny na wykonanie zadarn sedziéw w sprawie (w godzinach)

w innych sprawac_h w sprawie rozwodowej
Srednia 22,7 6,5
Mediana 4.0 2.5
Minimum 0,3 _ 02
Maksimum 300,0 _ 100,0
brak danych 1 1
N 31 31

W odpowiedzi na jedno otwarte pytanie ankiety respondenci zaznaczali, ze mieli
trudnosci ze zdefiniowaniem pojecia ,typowa sprawa rozwodowa”. Wiekszo$é z nich
— jak wynika z uwag zamieszczonych w ankiecie — uznata za takg sprawe bezsporna,
w ktorej nie zaistniata konieczno$¢ ustalenia winy za rozktad pozycia. Niektdrzy
podkreslali, ze jest to niespetna potowa ogétu rozpoznawanych spraw rozwodowych,
inni natomiast zaznaczali, ze sprawy skomplikowane i sporne sa raczej rzadkie (dla
przyktadu: ,od czasu do czasu trafiajg sie rozwody sporne”). Nalezy w tym miejscu
przypomnie€, ze w 76,5% analizowanych w poprzedniej cze$ci raportu spraw zapadt

wyrok rozwodowy bez orzekania o winie matzonkow.

W tym samym pytaniu badani zostali poproszeni o przedstawienie swoich uwag
odnosnie do tematyki przeprowadzonego badania. Czes¢ z tych uwag sprowadzata
sig do kwestii przyspieszenia trwajacych postepowan sgdowych, w tym m.in.:
ograniczenia liczby mozliwych do zawnioskowania przez strony swiadkéw (do
maksymalnie trzech), wprowadzenia optaty za sporzadzenie uzasadnienia
(respondenci podkreslali, ze wnioski o przeprowadzenie tej czynnoéci sa sktadane
nawet w sprawach zakonczonych pomysinie dla stron postepowania, co wptywa
niekorzystnie na czas trwajgcego postepowania). Warto rowniez przytoczyé postulaty

przeniesienia na urzad stanu cywilnego czynnosci wyrejestrowywania spraw, w
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ktérych miedzy matzonkami nie wystepowat spor, czyli de facto wyjecia z kognicji
sgdow rozstrzygania w zakresie niespornych rozwodéw. Poza tym respondenci
postulowali: koniecznos¢ podniesienia opfaty od ztozonego pozwu o rozwoéd (do co
najmniej tysiaca ziotych) badz ustalanie wysokosci optaty sadowej na koniec
postepowania (jej wysokos¢ miataby by¢ uzalezniona od czasu trwania i przebiegu
rozpoznawania sprawy). Wskazywali réwniez na niezasadnos¢ zwrotu potowy
wniesionej opfaty w sytuacji wydania orzeczenia bez ustalania winy (zwtaszcza w
sprawach, w ktérych po dtugim okresie postepowania strony doszly jednak do
porozumienia). Podkreslali rowniez koniecznos¢ wprowadzenia obowigzku mediagji

przed ztozeniem pozwu w sprawie.

lll. 2. Analiza odpowiedzi udzielonych przez urzednikéw sadowych

Analogiczne pytania do omowionych wyze] zostaly zadane takze urzednikom
sgdowym. Podobnie jak w grupie sedziéw, niektére z udzielonych odpowiedzi
znaczaco odroznialy sie od innych, m.in. w zakresie wskazanej liczby spraw, nad
ktorymi urzednik sadowy pracowat w momencie przeprowadzania badan. Na etapie
podjetej analizy uznano, ze liczba spraw, ktéra wymaga od urzednika sadowego
zaangazowania, nie przekracza 500. W oparciu o to kryterium dokonano
kategoryzacji uzyskanych odpowiedzi na dwie grupy: odpowiedzi udzielonych przez
pracownikéw szeregowych (pracujgcych na stanowisku protokolanta sadowego
i sekretarza sadowego) oraz na pracownikow petnigcych funkcje kierownika
wydziatu. Tym samym w probie znalazto sie tgcznie 17 kierownikéw wydziatow i 181
sekretarzy sadowych lub protokolantdéw. Znaczne rozbieznosci w odpowiedziach
wykluczyly mozliwosé wspélnej analizy wynikow, stad odpowiedzi udzielone przez

kazdg z grup zostang omowione osobno.

Jak juz wspomniano, respondenci zostali poproszeni o wskazanie liczby spraw
sadowych, nad ktérymi obecnie pracuja, z uwzglednieniem podziatu na sprawy
o rozwod oraz pozostate. Przecigtnie respondenci wskazywali 150 spraw ogotem
oraz 111 spraw rozwodowych (mediana odpowiednio: 150 i 89). Najmniejsze
wskazane przez respondentow wartosci wynosity 5 | 7 spraw, najwieksze natomiast —
400 i 401. Poréwnujgc dane zawarte w tabeli 8 widac, ze wartosci wskazane przez
sedzidbw orzekajgcych sg wyzsze niz wartosci urzednikow sadowych, zaréwno
w kategorii liczby spraw rozwodowych jak i innych.
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Sredni wplyw spraw do wydzialu zostat okreslony na poziomie 2321 (dla spraw
innych niz rozwodowa) i 1582 (dla spraw rozwodowych). Najmniejsze obcigzenie
dotyczylo wydziatow, w ktorych wplyw nie przekraczat 500 spraw (w tym 10
rozwodowych), najwigksze natomiast — wplywu na poziomie 3500, w tym 3200 spraw
0 rozwod (por. tabela 9).

Tabela 8. Liczba spraw, nad ktorymi pracuja urzednicy sadowi i protokolanci

liczba spraw ogétem liczba spraw rozwodowych
$rednia 150 111
Mediana 150 E
Minimum 5 : —?
Haksimum _401 _ 400
brak danych 11 19
N _ 170 162

Tabela 9. Wptyw spraw do wydziatu (wedtug kierownikow wydziatow)

_ liczba spraw ogdtem ] liczba spraw rozwodowych
Srednia 2321 1582
Mediana 2500 2000‘
Minimum 500 10
'Maksimum 3500 3200
N 17 17

Sredni czas poswiecony na protokotowanie rozpraw w sprawach rozwodowych jest
krétszy niz w innych sprawach rozpatrywanych w pierwszoinstancyjnych wydziatach
cywilnych sgdéw okregowych. Wynosi on 4,7 godziny, a dla innej sprawy — 5.9
godziny. Dane zawarte w tabeli 10 pozwalajg zauwazyé, ze wsrod spraw, nad
ktorymi pracujg urzednicy sgdowi, pojawiaja sie takie, w ktérych czas protokotowania
nie przekracza 20 minut (dla obu kategorii). Sg rowniez i takie, ktére wymagajg
poswiecenia 120 i 160 godzin (odpowiednio dla spraw rozwodowych i pozostatych).
Poréwnujac odpowiedzi udzielone przez obie grupy respondentéw mozna
powiedziec, ze sprawy o rozwod sg tatwiejsze i szybsze do rozpoznania dla sedziéw,

a protokotowanie rozpraw w nich wyznaczonych zajmuje urzednikom sadowym mnie;
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czasu (w poréwnaniu do pozostatych, typowych spraw rozpatrywanych w wydziatach
cywilnych sgdéw okregowych).

Tabela 10. Czas poswiecony na protokotowanie (w godzinach)

w innych sprawach w sprawie rozwodowej
Srednia 5,9 4,7
Mediana 3,0I - ﬁ
Minimum 0.3 0,3
Maksimum N 160,0 120,0
brak danych 25 28_
N 156 153

Sredni czas na wykonanie innych zadarn i czynnoséci urzednikéw sadowych w sprawie
wynosi odpowiednio 10,7 oraz 9,0 godzin (dla sprawy innej niz rozwodowa i sprawy
rozwodowej). Respondenci uznali, ze wsrod spraw, nad ktorymi pracowali w
momencie przeprowadzania badan byty takie, w ktérych wykonanie tego typu
czynnosci nie zajmowato wiecej niz 6 minut, jak rowniez takie, ktére wymagaty pracy
przez okoto 320 i 480 godzin. Nalezy zauwazy¢, ze odpowiedzi udzielanych przez
urzednikéw sgdowych, inaczej niz wsréd odpowiedzi udzielonych przez sedziow, nie
roznicuje istotnie kategoria rozpatrywanych spraw. Badane grupy podejmujg
w sprawie sgdowej oczywiscie catkiem odmienne rodzaje zadan i czynnosci innych
niz udziat w rozprawie. Warto jednak zaznaczyé, ze w opinii sedziow tego typu
czynnosci w sprawie innej niz rozwodowa zajmujg srednio 22,7 godzin, w opinii
urzednikow zas érednio 10,6 godziny (ponad dwukrotnie mniej). Odpowiedzi
wskazane przez sedziow pozwalajg na wnioskowanie, ze sprawy rozwodowe sg dla
nich kategorig tatwiejsza, a ich rozpoznawanie zajmuje mniej czasu. Odpowiedzi
urzednikow sadowych nie pozwalajg na postawienie tozsamych wnioskéw, a wiec
wszystkie rozpatrywane w ich wydziatach kategorie spraw sg w ich ocenie podobnie

czasochtonne (por. tabela 11).
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Tabela 11. Czas po$wiecony na wykonanie zadan urzednikoéw (w godzinach)

w innych sprawach w sprawie rozwodowej
$rednia 10,7 9,0|
Mediana 4.0 4.{;
Minimum _ 01| 0,1]
Maksimum 480,0 320,0]
brak danych 13 ‘F
N 168 164

Podobnie jak w przypadku sedziow, rowniez urzednikéw sgdowych poproszono
0 przedstawienie wiasnych uwag odnosnie do tematu przeprowadzonego badania. W
wigkszosci, odpowiedzi udzielone przez obie grupy respondentéw pokrywaty sie,
zwlaszcza w kwestii: ponoszenia kosztéw stawiennictwa $Swiadkow przez
wnioskujgcego, niezasadnosci zwrotu potowy optaty od wniesionego pozwu, zbyt
duzej liczby swiadkéw wystepujgcych w sprawach, podwyzszenia opfaty od
wniesionego pozwu, przedsgdowego ustalenia stanowiska przed mediatorem,
pobierania optat od sporzadzonego uzasadnienia, uzaleznienia kosztow
postepowania od czasu trwania sprawy i liczby wyznaczonych rozpraw oraz
wprowadzenia mozliwosci pozasgdowego rozwigzania matzenstwa przed
kierownikiem urzedu stanu cywilnego. Podniesiony zostat pomyst rezygnadji
z tawnikéw sgdowych, ktérzy — zdaniem respondentéw — nie zapoznajg sie z aktami
spraw, a ktérym nalezy zwraca¢ znaczne koszty dojazdu. Respondenci zwracali
uwage na kwestie techniczne, ktére utrudniajg im wykonywanie pracy: brak w aktach
spraw numerdéw telefonéw do stron czy brak sztywnego ustalenia przerw w dniu
wokandy. W opinii urzednikéw sagdowych niepotrzebny czas zajmuje takze
,nagrywanie ptyt i kopiowanie protokotéw”. Respondenci podkreslali rowniez, ze przy
szacowaniu rzeczywistych kosztow prowadzenia spraw o rozwéd przed sadami
powszechnymi nalezy rowniez uwzgledni¢ koszt ewentualnej apelacji i postepowania
w Il instancji. Wskazywali takze, ze w niektérych sadach istnieje sztywny podziat
zadan wsrod pracownikow, tj. jest m.in. grupa pracownikéw do spraw rozwodowych,

do spraw o ubezwtasnowolnienie i inne.
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lil. 3. Podsumowanie szacunkéw czasu pracy sedziow i urzednikéw nad typowg

sprawg rozwodowa

Podsumowujgc, badanie ankietowe dostarczyto informacji o subiektywnej ocenie
czasu pracy, poswieconego przez sedzidw i urzednikéw na prowadzenie spraw
rozwodowych — w rozbiciu na czas rozprawy i pozostate czynnosci. Rozréznienie to
pozwolito na poréwnanie uzyskanych wynikoéw z danymi pochodzacymi z badania
aktowego (w protokotach z rozpraw odnotowywano godzine ich rozpoczecia
i zakoniczenia). Wyniki podsumowuje tabela 12. Zwraca uwage, Ze urzednicy
wskazujg wyraznie diuzszy czas trwania rozpraw niz sedziowie. Z jednej strony,
liczba urzednikow biorgcych udziat w badaniu byta wieksza — co przemawia
na korzysc tych szacunkow, z drugiej — urzednicy mogli rzeczywiscie poswiecac

na protokotowanie wiecej czasu, niz trwata sama rozprawa®'.

Tabela 12. Czas trwania rozpraw w typowe] sprawie rozwodowej (w godzinach) —
podsumowanie

Rozprawa (badanie | Rozprawal/protokotowanie _Rozprawa
ankietowe (badanie ankietowe (badanie
sedziéw, N=31) urzednikow, N=160) aktowe, N=400)
Mediana 2,3 3 0,7
Pierwszy kwartyl 1 1,5 0.4
Trzeci kwartyl 5 6 1.3
Srednia 42 47 1,1

Co istotne, zaréwno szacunki sedziow jak i urzednikéw kilkukrotnie przekraczaty

$redni czas rozpraw odnotowany w badaniach aktowych.

Tabela 13 podsumowuje szacowany przez sedzidw i urzednikow czas, poswiecany
na czynnosci inne niz rozprawa w typowej sprawie rozwodowej. Niestety, czynnosci
te nie znajdujg odzwierciedlenia w aktach spraw, nie jest zatem mozliwe zestawienie

wynikéw badan ankietowych z danymi pochodzacymi z innych zrodet.

#1 W warunkach funkcjonowania protokotu elektronicznego, nie powinien to by¢ jednak problem.
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Tabela 13. Czas trwania innych czynnosci w typowej sprawie rozwodowej
(w godzinach) — podsumowanie

Inne czynnosci (badanie
ankietowe sedziow, N=32)

Inne czynnosci (badanie
ankietowe urzednikéw,

N=181)
Mediana 2,5 4 N
Pierwszy kwartyl 1 2
Trzeci kwartyl 5 6
$rednia 6.5 9,0 o
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IV. Badanie ekonomiczne

IV. 1. Uwagi wprowadzajace

Przed przystgpieniem do szacowania kosztéw postepowan sadowych w odniesieniu
do wybranej kategorii spraw, konieczne jest poczynienie pewnych zastrzezen natury
ogolnej. Po pierwsze. koniecznym jest okreslenie, co bedzie rozumiane pod pojeciem
kosztow postepowania. Wynika to z faktu, ze zgodnie z art. 2 u.k.s.c., przez ,koszty
sgdowe” — uiszczane przez strone i stanowigce czes¢ kosztdéw procesu — rozumie sie
optaty i wydatki?®. Ustawa definiuje zatem koszty z perspekiywy strony
postepowania. Tymczasem czes¢ tych kosztow — np. optaty — stanowig jednoczesnie

dochody budzetu panstwa (par. 690 czesc 15 — ,Sady powszechne”).

Majac na wzgledzie przeznaczenie niniejszej analizy, zdecydowano sie na przyjecie
perspektywy budzetu panstwa — nie zas strony postepowania. Przez koszty
postepowania sgdowego w sprawie rozwodowej rozumiemy zatem wszelkie
wydatki*® budzetowe na przeprowadzenie czynnosci niezbednych do osadzenia
takiej sprawy. W tym rozumieniu obejmujg one zatem takie kategorie, jak:
wynagrodzenia orzecznikéw i urzednikow sadowych, koszty obiegu dokumentow,
koszty opinii biegtych oraz przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego itp. Z kolei
przez dochody budzetowe zwigzane z prowadzeniem spraw o rozwadd
rozumiemy kwoty uiszczane przez strony na rachunek sadu. Obejmujg one
zatem optate stata, optaty kancelaryjne, zaliczki na poczet wynagrodzenia biegtych

oraz kuratorow itp.

W wielu przypadkach wydatki budzetowe sg bezposrednio finansowane przez
dochody (kwoty uiszczane przez strony) — dzieje sie tak np. w przypadku wyptaty
wynagrodzenia biegtego w wysokosci uiszczonej zaliczki. W innych, koszty
postepowania sg ponoszone bezposrednio przez budzet panstwa — np. w sytuacji
gdy strona zostaje zwolniona od kosztéw sgdowych (sprawa nie generuje zatem

dochodow budzetowych).

# Por. takze: K. Gonera, Ustawa o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Komentarz, wyd. IV,
Warszawa 2011.

* Nie myli¢ z wydatkami, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 u.k.s.c.
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Po drugie, taka definicja przedmiotu badan wymusza wyrdznienie kilku kategorii
kosztow postepowania sgdowego — postugujac sie kryterium ich zaleznosci od liczby
rozpoznawanych spraw. W teorii mikroekonomii wyréznia sie koszty state i zmienne
— przyjmujgc za kryterium podziatu zaleznos¢ od wielkosci produkcji. Do kosztow
statych zalicza sie koszty, ktore w krotkim okresie nie zaleza od wielkosci produkgji
(np. koszty lokalowe, ustug ksiegowych itd.), zas do kosztéw zmiennych — te, ktére
bezposrednio zalezg od wielkosci produkgiji (np. koszty potproduktow)?*.

W przypadku analiz kosztéw postepowari sadowych jedng z gtéwnych kategorii
kosztow beds wynagrodzenia sedziéw. Ich przypisanie do danego typu sprawy
wydaje sig intuicyjne — nalezy skalkulowa¢ czas poswiecony przez sedziego danej
sprawie, a nastepnie pomnozy¢ go przez jego wynagrodzenie. Oszacowana wartosé
ma jednak znaczenie informacyjne — nie za$ ksiegowe. Dzieje sie tak ze wzgledu
na regulacje ustrojowe zawarte w art. 178, 179 i 180 Konstytucji i skonkretyzowane
w przepisach art. 91 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow
powszechnych®®. Sprawiajg one, ze koszty wynagrodzen orzecznikéw sa ,sztywne
w dot’ — nie mogg by¢ ograniczone w sytuaciji spadku liczby rozpoznawanych spraw.
Mozna jednak wyobrazi¢ sobie sytuacje odwrotna — w ktérej wzrost liczby spraw
spowodowatby koniecznosé zwiekszenia liczby sedziéw (a zatem wzrost kosztow)?e.

Do prezentowanych szacunkéw kosztow wynagrodzenia orzecznikow nalezy zatem
podchodzi¢ z perspektywy efektywnosci sadownictwa — czas ich pracy, optacany
przez podatnikow, moze byé wykorzystany na rozpoznawanie np. spraw
rozwodowych lub sprawniejsze rozpoznawanie spraw o prawa majatkowe?’. Inaczej
ma sie rzecz w przypadku kosztow wynagrodzen innych grup zawodowych (np.
urzednikow sadowych) czy wynagrodzen tawnikéw. Tu, w diugim okresie mozna
wyobrazi¢ sobie dostosowanie poziomu zatrudnienia do liczby rozpoznawanych

spraw, a wigc ograniczenie kosztow w rozumieniu ksiegowym.

* G. Mankiw, Principles of Microeconomics, 7th Edition, 2014, s. 267.
*Tj. Dz. U.z 2016 r. poz. 2062 ze zm., dalej jako: u.s.p.

% W ostatniej dekadzie liczba obsadzonych etatéw sedziowskich utrzymywala sie na niemal statym
poziomie ok. 10 000.
77 7 tego powodu jest powszechng praktykg ich uwzglednianie w kalkulacji kosztéw postepowan

sgdowych por. np.: CourTools, Trial Court Performance Measures, National Center for State Courts
2005, http://www.courtools.org/~/media/Microsites/Files/CourTools/courtools_Trial_measure10_Cost_

Per_Case.ashx.
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Z kolei trzecia kategoria kosztow, obejmujgca np. koszty korespondencji czy
wynagrodzenia biegtych i kuratoréw sadowych, zalezy wprost od liczby (i poziomu
skomplikowania) rozpoznawanych spraw. Redukcja (lub zwiekszenie) liczby spraw
przetozytaby sie automatycznie na zmniejszenie (zwiekszenie) wydatkow
budzetowych z tego tytutu.

Zasadnym wydaje sie zatem opracowanie — na potrzeby niniejszego raportu —

autorskiej, tréjelementowej typologii kosztéw:

1) koszty wynagrodzen sedzibw — ponoszone z mocy prawa, niezaleznie

od liczby i stopnia skomplikowania rozpoznawanych spraw;

2) koszty state — mozliwe do dostosowania do liczby i stopnia skomplikowania
rozpoznawanych spraw w dtuzszym horyzoncie czasowym (np. koszty wynagrodzen

urzednikéw),

3) koszty zmienne — dostosowujace sie automatycznie do liczby i stopnia
skomplikowania rozpoznawanych spraw (np. koszty korespondencji, wynagrodzenia
biegtych).

Oszacowany fgczny koszt postepowan sadowych w sprawach rozwodowych stanowi
sume tych kategorii. Nalezy w tym miejscu odnotowacC réwniez katalog kosztow
utrzymania catego systemu sadownictwa powszechnego, ktéry w tej typologii nie
zostat uwzgledniony. Naleze¢ beda do niego m.in. koszty utrzymania budynkéw
(czynsze, optaty za wynajem, media, sprzatanie i ochrone) i systemow
informatycznych, czy tez ogolnie biorgc administracji Z duzg dozg
prawdopodobienstwa nalezy jednak przypuszczacé, ze koszty te beda ponoszone
w praktycznie niezmienionej postaci, nawet gdyby postepowania rozwodowe
przestaty by¢ elementem systemu wymiaru sprawiedliwoéci (lub gdyby ich liczba

ulegta znacznemu zwiekszeniu).

IV. 2. Dane

Do oszacowania dochodéw i wydatkéw budzetowych zwigzanych z prowadzeniem

spraw o rozwod zostaty wykorzystane wyniki badania aktowego opisanego w czesci
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Il niniejszego opracowania oraz. badania ankietowego sedzidw i urzednikéw

sgdowych prezentowanego w czesci lll.

W przypadku dochodow budzetowych wyniki badaf aktowych pozwalajg
na wiarygodne i relatywnie precyzyjne oszacowanie — gdyz zdarzenia zwiazane
z uiszczaniem i zwrotem optfat znajduja, co do zasady, odzwierciedlenie w aktach
sprawy. Inaczej jest w przypadku wydatkéw. Okazuje sie, ze dominuja wsréd nich
wydatki na wynagrodzenia (szczegodlnie sedziowskie — por. rozwazania w czesci |).
Powigzanie ich z konkretng kategoria spraw, wymaga ustalenia typowego czasu
pracy poswigconego na ich zatatwienie. Niestety, materiaty zgromadzone w aktach
precyzyjnie odzwierciedlajg jedynie czes¢ tego czasu — dtugosé rozpraw. Brak w nich
(kluczowych z punktu widzenia doktadnosci szacunku) danych o tgcznym czasie
pracy poswigcanym typowej sprawie rozwodowej. Dlatego tez konieczne byto
wykorzystanie wynikéw przeprowadzonego badania ankietowego sedziow
i urzednikow sgdowych oraz przyjecie pewnych, czesto trudnych do empirycznej
weryfikacji, zatozen. Z tego wzgledu zdecydowano sie na analize w trzech
scenariuszach — wskazujgc najbardziej prawdopodobng — w ocenie autoréw —
wartos¢ oraz szacunki minimalne i maksymalne. Konsekwencjg jest relatywnie duza
doza niepewnosci, w zakresie wysokosci wydatkow zwigzanych z prowadzeniem

spraw rozwodowych.

IV. 3. Dochody budzetowe

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 uk.s.c., od pozwu w sprawie o rozwéd pobiera sie
optate statg w kwocie 600 zt. Jednoczesnie, zgodnie z art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b)
uks.c, sad zwraca z urzedu polowe uiszczonej opfaty w przypadku
uprawomocnienia orzeczenia rozwodu na zgodny wniosek stron bez orzekania

o winie. Jak wskazano w czesci ll:

1) W 69% badanych spraw uiszczono opfate sadowa w petnej wysokosci, w 25%
sgd zwolnit strone powodowg od kosztéw sgdowych w catosci, zas
w pozostatych przypadkach z czesci optaty. Uwzgledniajac petna prébe 400
badanych spraw rozwodowych, $rednia wysoko$¢ optaty sadowej uiszczone;

na poczatku postepowania wynosita 427 zt.
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2) W 51% badanych spraw, sad zwrocit stronie powodowe] potowe uiszczonej

optaty (300 z#).

Na tej podstawie mozna szacowac, ze Srednio wniesienie pozwu w sprawie
rozwodowej generuje dochdd z tytulu oplaty sadowej w wysokosci 273 zt.
Przyjmujac te warto$¢ oraz $redni wptyw spraw rozwodowych®® mozna szacowad,
ze kazdego roku z tytulu optat sadowych w sprawach o rozwéd do budzetu

panstwa wplywa ok. 25 min z#*°.

Z kolei srednia wysokos¢ uiszczonych optat kancelaryjnych, w badanej probie
wyniosta 18 zt (mediana 12 zt) — w skali roku mozna zatem mowi¢ o dodatkowych
dochodach budzetowych z tego tytutu na poziomie ok. 1-1,6 min zt*°.

Wartos¢ ta stanowi dolng granice (minimum) szacunku dochodow budzetowych
generowanych przez sprawy rozwodowe. Mozliwe jest bowiem, Zze pomimo
zwolnienia strony powodowe] z opfaty sgdowej, w orzeczeniu koncowym sad nie

obciazy kosztami Skarbu Panistwa, a jedna ze stron (lub strony solidarnie)®'.

Z badan aktowych wynika, ze sposréd 25% spraw, w ktorych sad zwolnit strone
powodowsg z optaty sadowej (98 spraw), w 29 przypadkach w orzeczeniu koncowym
kosztami postepowania obcigzono strony. Zaktadajac, ze obcigzono je opfatg statg
w petnej wysokosci (600 zi), i ze jej sciggalnosc wyniosta 100% (brak danych na ten
temat, stad interpretacja szacunku jako maksymalnego), dochody budzetowe z tytutu
optat sgdowych w typowej sprawie rozwodowej wzrostyby o dodatkowe 44 zi.

Podsumowujac, w obu wariantach szacunku (minimalnym — 26 min zt i
maksymalnym — 30 min zi) optaty sagdowe uiszczane w sprawach o rozwod

odpowiadajg za ok. 1% ogdtu dochodow budzetowych z tytutu optat sadowych

* Do obliczen przyjeto zaokraglony do setek $redni wplyw spraw o rozwéd w latach 2006-2015
(91 600).
* Odnoszac ten szacunek, do podawanej w rozdziale | ogéinej sumy dochodéw z tytulu oplat

sadowych uiszczonych w 2015 r. we wszystkich sgdach okregowych (621,9 min zl) mozna stwierdzic,
ze postepowania rozwodowe generujg jedynie niecate 4% tej kwoty.

* Pominieto w tym miejscu majace marginalny udziat w badanych sprawach oplaty stosunkowe
od zasgdzonych alimentdw, dodatkowe optaty w sytuacji orzeczenia eksmisji jednego z matzonkéw
albo podziatu wspélnego majatku.

*! llustruje to przykltadowa sytuacja, w ktérej strona powodowa z powodow trudnej sytuacji majatkowej
uzyskuje zwolnienie z optaty sadowej od pozwu rozwodowego, a sad w orzeczeniu Koficzgcym
postepowanie obcigza kosztami sadowymi pozwanego,
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w kraju (czes¢ 15 - ,Sady powszechne” paragraf 690). Maja zatem znikome
znaczenie fiskalne, z punktu widzenia finansowania sadownictwa powszechnego.
Nalezy jednak postawi¢ pytanie, czy pozwalajg one sfinansowaé wydatki budzetowe,

ponoszone w zwigzku z rozpatrywaniem spraw rozwodowych,

IV. 4, Wydatki budzetowe

Do najistotniejszej kategorii wydatkéw budzetowych zwigzanych z prowadzeniem
spraw o rozwod nalezg wynagrodzenia orzecznikow i pracownikéw sadéw. Badanie
prof. A. Siemaszko i P. Ostaszewskiego z 2013 r.*? wskazywato, ze &rednie
wynagrodzenie sedziego sadu okregowego wynosito 10,8 tys. zt miesiecznie
(wliczajgc dodatkowe wynagrodzenie roczne — DWR). Uwzgledniajac mechanizm
ustalania wynagrodzenia sedziéw (patrz art. 91 u.s.p.), nalezy oczekiwaé¢ jego
wzrostu w tempie zblizonym do 4% rok do roku. Wediug sprawozdan RB-70 za
2015r., srednie wynagrodzenie sedziego orzekajacego w sadzie okregowym
wynosito 13,7 tys. zt. Przyjmujac w duzym uproszczeniu, e sedzia pracuje $rednio 8
godzin dziennie, przez 5 dni w tygodniu®*, oszacowana stawka godzinowa

wyniostaby 85,63 zt.

Wysokos¢ rekompensaty dla fawnikéw — na podstawie art. 172 par. 4 u.s.p. — wynosi
1,9% podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego (3854,88) za jeden
dzien petnienia obowigzkéw. Przyjmujac o$miogodzinny dzien pracy, prowadzi to do
szacunku 9,16 zt za godzine.

Zgodnie z regulacjami rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 8 grudnia
2014 r. w sprawie stanowisk i szczegétowych zasad wynagradzania urzednikow i
innych pracownikéw sadéw i prokuratury oraz odbywania stazu urzedniczego™,
wynagrodzenia zasadnicze na stanowiskach wspomagajacych pion orzeczniczy
mogg wynosi¢ od 1850 do 7000 zt. Badanie prof. A. Siemaszko i P. Ostaszewskiego
wskazuje, ze w praktyce typowe wynagrodzenia urzednikéw i pracownikéw obstugi
w sgdach okregowych wynosito ok. 3920 zt (z DWR). Sprawozdania RB-70 za rok

* A Siemaszko i P. Ostaszewski, Efektywnos¢ kosztowa sadownictwa powszechnego, \Warszawa
2013, https://www.iws.org.pl/pliki/files/Efektywno%C5%9B % C4%87%20s%C4%85downictwa¥%20
powszechnego-oprac-12,pdf (dostep: 28.02.2017 r.).

* Por. jednak art. 83 u.s.p.
* Dz U, z2015r. poz. 54 ze zm.
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2015 wskazujga, ze srednie wynagrodzenie urzednika sgdowego zatrudnionego
w sadzie okregowym nie zmienito sie od czasu tamtego badania i wynosito 3,9 tys. zt
miesiecznie (z DWR). Przyjmujgc odmiogodzinny dzier pracy, pie¢ dni w tygodniu,

prowadzi to do szacunku na poziomie ok. 24,38 zt za godzine.

Na podstawie przeprowadzonych badan aktowych, mozna stwierdzi¢, ze sredni czas
rozprawy w sprawie o rozwéd wynosi ok. 1,13 godziny (potowa typowych obserwaciji
miesci sie w przedziale 0,42-1,33 godziny, mediana to 0,75). Zgodnie z art. 47 par. 2
pkt 2 lit a) k.p.c., sktad orzekajgcy w sprawach rozwodowych obejmuje sedziego
zawodowego i dwoch tawnikéw. Dodatkowo, w rozprawie uczestniczy protokolant®.

Z cala pewnoscig, czas pracy sedziego i urzednikéw sadowych, konieczny
do rozpoznania sprawy rozwodowej, nie moze by¢ sprowadzony wytacznie do czasu
trwania rozprawy. W czasie pracy przewodniczgcego sktadu sedziowskiego nalezy
uwzgledni¢ zapoznawanie sie z dokumentacjg, podejmowanie decyzji czy
wydawanie zarzadzen | postanowien. Z kolei w przypadku urzednikow -
wykonywanie zarzadzen, np. tworzenie pism i ich wysylke, czy prowadzenie akt
sprawy. Czynnosci te nie znajdujg jednak bezposredniego odzwierciedlenia w aktach
sgdowych. Z tego wzgledu przeprowadzono badanie ankietowe, skierowane
do sedziébw | pracownikdéw pierwszoinstancyjnych wydziatéw cywilnych sadéw
okregowych (jego wyniki oméwiono w rozdziale Ill). Ze wzgledu na niewielkg liczbe
wypeinionych ankiet®® oraz znaczne rozbieznosci pomiedzy wynikami badan
ankietowych i aktowych®’, do dalszych szacunkéw prowadzonych na podstawie
uzyskanych z nich wynikéw nalezy podchodzi¢ z duzg ostroznoscig. W zwigzku
ztym zdecydowano sie na prowadzenie analizy w trzech scenariuszach,
skonstruowanych na podstawie wynikow badan aktowych, wnioskéw z ankiet oraz

opublikowanych badan.

* Nie dysponujac dokfadnymi danymi o wynagrodzeniach samych protokolantéw przyjeto dla nich,
omoéwione wyzej, oszacowane stawki wynagrodzen urzednikow sgdowych. W analizach nie
uwzgledniono tez, niezmiernie trudnego do oszacowania, czasu pracy, pracujgcego ewentualnie przy
sprawie, asystenta sedziego.

% Zwlaszcza w przypadku sedziow — 32 ankiety.

¥ Ocenie wiarygodnosci danych stuzyto zwlaszcza pytanie o percepcie czasu trwania rozpraw w
typowe] sprawie rozwodowe| — gdyz mozna je byto zweryfikowacé z danymi pozyskanymi w toku badan
aktowych (godziny rozpoczecia i zakonczenia rozpraw w protoketach). Jak wskazano w rozdziale |l
wyniki ankiet (zarowno wsréd sedziow jak | urzednikéw) sugerujg, ze rozprawy trwajg znacznie diuzej
niz znajduje to odzwierciedlenie w protokotach.
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W scenariuszu minimalnym, zatozono krétszy (ale bardziej wiarygodny, gdyz
pochodzgce z badan aktowych) czas trwania rozpraw. Przyjeto takze, ze sedzia na
inne czynnosci potrzebuje tyle samo czasu co na rozprawe (wskazujg na to wyniki
ankiet). W przypadku urzednikéw, przyjeto, ze pozostate czynnosci trwajg dwa razy
dtuzej niz rozprawa (na to, Ze trwajg one diuzej wskazywaty wyniki ankiety).

W scenariuszu uznanym za najbardziej prawdopodobny, takze przyjeto czas trwania
rozpraw pochodzacy z badan aktowych. W przypadku innych czynnosci, zatozono,
ze trwajg 2,5 godziny (mediana z badania ankietowego). W przypadku urzednikéw,
przyjeto, ze pozostate czynnosci trwajg 4 godziny (mediana z badania ankietowego).

W wariancie maksymalnym, czasy pracy sedziow i urzednikow zaczerpnieto z
przeprowadzonego na zlecenie Ministerstwa Sprawiedliwosci badania obcigzenia
pracg grup zawodowych w sgdownictwie®®. Oszacowany tam czas ma
odzwierciedlac sredni czas pracy konieczny do zatatwienia sprawy rep. ,C" w sadzie
okregowym. W ocenie autoréw, z duzg doza prawdopodobienstwa jest on zawyzony
w kontekscie analizy spraw rozwodowych®, jednak celem szacunku maksymalnego

jest zakreslenie gornej granicy ewentualnych kosztow*.

W celu ilustracji zwigzanej z tym niepewnosci, zdecydowano sie na przedstawienie

trzech scenariuszy, podsumowanych w tabeli 14.

7 Raport podsumowujgcy projekt ,Przeprowadzenie badania | opracowanie raporty wraz
z rekomendacjami. analiza obcigzenia pracg i opracowanie standardow pracy dla wszystkich grup
zawodowych w sgdownictwie”, http://kurator.webd. pl/iwp-content/uploads/2014/01/Raport-

Podsumowuj%C4%85cy-Zadania-4. pdf.

* Sprawy rozwodowe stanowia, w skali kraju, ok. 70% spraw rep. ,C" w sadach okregowych i sg
uznawane za mniej pracochionne — co znajduje odzwierciedlenie w wynikach badan ankietowych

zaprezentowanych w rozdziale I1I.

* Dane dotyczace czasu pochodzace z badania obciazenia pracg przekraczajg takze szacunki
uzyskane w toku badania ankietowego — co przemawia za traktowaniem ich jako gérnej granicy.
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Tabela 14. Podsumowanie scenariuszy czasu pracy sedziow, tawnikéw i urzednikéw

sadowych
Wariant Wariant uznany | Wariant maksimum
minimum za najbardziej

prawdopodobny

Rozprawa | 1,13 h (zbadan | 1,13 h (z badarn | 1,13 h (z badan
(2 0s.) aktowych) aktowych) aktowych)

Inne 0,57 1,13 h (zatozenie) | 1,13 h (zatozenie)

czynnosci | (zatozenie)

Podsumowujac, koszty wynagrodzen zwigzanych z prowadzeniem sprawy o rozwod
oszacowano, w wariancie najbardziej prawdopodobnym na 477,30 zt (w wariantach
minimum i maksimum odpowiednio 307,30 zt i 1242 zi). Wyniki, wraz z udziatem
poszczegblnych kategorii kosztéw, zaprezentowano w tabeli 15%".

“1 Zwraca uwage, ze w zaleznosci od przyjetego scenariusza, koszt czasu pracy sedziow waha sie
od 63 do 79% oszacowane] sumy — czyniac te kategorie najwazniejszym komponentem kosztéw
rozpoznawania spraw rozwodowych. Jednoczesnie, jak pokazuje tabela 48, koszty pracy odpowiadajg
za 90% fgcznych szacunkow kosztu rozpoznawania sprawy rozwodowej. Z faktem tym wigza sie dwie
istotne implikacje - z jednej strony rozpoznawanie spraw rozwodowych w sgdzie okregowym wigze
cenne zasoby pracy, ktore moglyby byé przeznaczone na inne cele (np. zwiekszenie sprawnosci
rozpoznawania spornych spraw cywilnych). Z drugiej, ograniczenie wplywu spraw rozwodowych
do sgdow miafoby tylko niewielki wplyw na wysokosé faktycznie ponoszonych wydatkow budzetowych
(gdyz, co oczywiste, nie towarzyszyloby mu zmniejszenie wynagrodzen sedziow) — por. analizy
przedstawione w rozdziale V.

32




Tabela 15. Podsumowanie wynikéw szacunkéw kosztéw czasu pracy sedziéw,
tawnikdw i urzednikéw sgdowych

Wariant Wariant uznany | Wariant maksimum
minimum za najbardziej
prawdopodobny

tawnicy Rozprawa 20,70
(2 0s.) (4%)

Inne 20,70
czynnosci (4%)

Kolejna kategoria kosztéw — tym razem zmiennych (a wiec zalezgcych wprost
od liczby i stopnia skomplikowania rozpoznawanych spraw rozwodowych) — to
pokrycie wydatkéw w rozumieniu art. 2 ust. 1 uk.s.c. Naleza do nich m. in.
wynagrodzenia biegtych, kuratoréw i ttumaczy przysiegtych. W rozumieniu u k.s.c.,
stanowig one czes¢ kosztow sgdowych — i jako takie powinny, co do zasady, byé
ponoszone przez strony. W praktyce, sg one czesto pokrywane z zaliczek,
uiszczanych przez strony (lub rozstrzygniecie w ich sprawie zapada w wyroku),
bywajg one jednak przedmiotem zwolnienia od kosztéw sgdowych. Na podstawie
przeprowadzonych badan aktowych, mozliwe jest wyréznienie tych kosztéw jako
réznicy ustalonego w wyroku kosztu postepowania i uiszczonej optaty sadowej*.
W peinej probie (400 spraw) ich $rednia wysoko$¢ wyniosta 95 zt.

Na podstawie badar aktowych mozna przyja¢, ze w ok. 60% przypadkow (40-80%)
koszty te sg pokrywane przez strony (w formie zaliczki lub po rozstrzygnieciu
koricowym). Prowadzi to do podwyzszenia szacunku wydatkow budzetu panstwa
na rozpoznanie przecietnej sprawy rozwodowej o ok. 38 zt (19-57 zt).

% Z definicji zawartej w art. 2 ust. 1 u.k.s.c., koszty sgdowe sa suma optaty | wydatkow.
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Dodatkowo, nalezy uwzglednic wydatki budzetowe zwigzane z wysylkg
korespondencji. Na podstawie przeprowadzonych badan aktowych, mozna
oszacowac srednig liczbe wysytanych przez sad przesytek na poziomie 10 (potowa
typowych obserwacji miesci sie w przedziale 5-12, mediana 7). Przyjmujac koszt
doreczenia przesytki ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru — ZPO na poziomie 1,20
zi*, uzyskujemy szacowane $rednie koszty korespondencji w sprawie o rozwéd na

poziomie 12 zt.

Reasumujgc, mozna szacowac, ze srednio sprawa rozwodowa kosztuje budzet
panistwa ok. 527,31 zl, przy czym koszt ten moze wahaé sie od 338,32 zt
(scenariusz minimalny) do 1311,04 zt (scenariusz maksymalny). Podsumowanie

szacunku — wraz ze zrodtami niepewnoséci — prezentuje tabela 16.

Tabela 16. Oszacowane koszty typowego postepowania rozwodowego (w zi),
ze wskazaniem Zrédet niepewnosci szacunku

Kategoria Scenariusz Scenariusz Scenariusz Zrédia
kosztow minimum najbardziej maksimum niepewnosci
prawdopodobny
Wynagrodzenia Brak danych o
za udzial w 145,01 145,01 rzeczywistym
rozprawie czasie pracy
Wynagrodzenia (dotyczy ;s to
7a pozostaly 1242 z\a\flaszcza sedziow,
czas pracy nad ktérych .
sprawa 162,3 332,3 wynagrodzenia to
ok. 2/3 wskazanych
kwot) przyjete
scenariusze
Pokrycie Przyjete
wydatkow scenariusze co do
W rozumieniu odsetka  kosztow
art. 2 ust. 1 pokrywanych przez
u.k.s.c. 19 38 57 Skarb Parnstwa
(niepetne dane o
ich  rzeczywistym
uiszczeniu przez
strony)
Koszty Przyjecie sredniej
korespondencji 12 12 12 liczby
korespondencji
SUMA 338,32 527,31 1 311,04

“** Piotr Migczyniski, Leszek Kostrzewski, Poczta Polska dorgcza listy sadowe. To koniec rewoluci,
.Gazeta Wyborcza" 01.03.2016, httpi//wyborcza.biz/biznes/1,147749,19699051, poczta-polska-
doreczy-listy-sadowe-to-koniec-rewolucji. html.
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Przyjmujac te wartoéci oraz $redni wplyw spraw rozwodowych* mozna szacowag,
ze kazdego roku koszty prowadzenia spraw o rozwdd wynosza ok. 48 min zi
(od 31 min w scenariuszu minimalnym do 120 min w scenariuszu

maksymalnym).

Mozna zatem stwierdzi¢, ze uiszczane opfaty sgdowe nie pokrywajg ogétu kosztow
ponoszonych przez budzet panstwa w zwigzku z prowadzeniem spraw rozwodowych

(w szczegodlnosci kosztéw wynagrodzen zaangazowanych w to 0séb).

* Do obliczen przyjeto zaokraglony do setek sredni wplyw spraw o rozwod w latach 2006-2015
(91 600).
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V. Symulacje wybranych zmian w postepowaniach rozwodowych na

generowane przez nie koszty i przynoszone dochody

Realizacja przedmiotowego projektu badawczego, obejmujgca oszacowanie
dochodow i wydatkéw budzetowych zwigzanych z rozpoznawaniem spraw o rozwod,
umozliwia analize skutkéw finansowych propozycji reform, pojawiajacych sie
w debacie publicznej i w glosach ankietowanych w toku badania sedziéw
i urzednikéw. Do najistotniejszych nalezg: 1) propozycja rezygnacji ze zwrotu
z urzedu potowy opflaty sadowej w sprawach zakonczonych rozwodem na zgodny
wniosek stron bez orzekania o winie, 2) propozycja podwyzszenia optaty sadowej
w sprawach rozwodowych, 3) postulat wylaczenia postepowan rozwodowych
na zgodny wniosek stron bez orzekania o winie z kognicji sadéw powszechnych (np.

powierzenie ich notariuszom lub urzedom stanu cywilnego).
V. 1. Rezygnacja ze zwrotu z urzedu polowy optaty sgdowej

Ocene skutkow finansowych propozycji rezygnacji ze zwrotu z urzedu potowy optaty
sgdowe] w razie orzeczenia rozwodu lub separacji na zgodny wniosek stron bez
orzekania o winie umozliwiajg dane przytoczone w czesci IV.3. Srednia wysokosé
uiszczanych obecnie optat sadowych (nie uwzgledniajgc zwrotu potowy optaty)
wynosi, wedtug przeprowadzonych badan aktowych 427 zt. Jednoczesnie, koszty
zwigzane z rozpoznawaniem spraw o rozwod (jak rowniez — z duzg dozg

prawdopodobienistwa wptyw spraw) nie ulegtyby zmianie.

Przyjmujgc zatem wskazang wartos¢ oraz sredni wplyw spraw rr:rzwc:)dowych“5
mozna szacowac, ze po rezygnacji ze zwrotu potowy optaty, kazdego roku z tytutu
optat sgdowych w sprawach o rozwod do budzetu panstwa wplywaloby ok.
39 min zi. Jednoczesnie, dochody w tej wysokosci pozwolityby na pokrycie kosztéw
oszacowanych w wariancie minimalnym (oraz ok. 80% pokrycie kosztow

oszacowanych w wariancie najbardziej prawdopodobnym).

* Do obliczen przyjeto zaokraglony do setek sredni wplyw spraw o rozwéd w latach 2006-2015
(91 600).
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V. 2. Podwyzszenie oplaty sadowej w sprawach o rozwéd

Zgodnie z propozycjami zgtaszanymi przez sedziéw w badaniu ankietowym (patrz
podrozdziat IIl.1.), rozwazono propozycje podwyZszenia oplaty statej za sprawe
o rozwod z 600 do 1000 zt, przy pozostawieniu obecnego systemu zwrotu potowy
optaty. Ocene skutkéw finansowych tej propozycji przeprowadzono na podstawie
wynikow badan aktowych oraz nastepujacych zatozen:

1) w przypadkach, gdy strona powodowa uiscita optate w petnej wysokosci
(600 zt), przyjeto, ze w hipotetycznym stanie prawnym uiscitaby optate
1000 z*®,

2) w przypadkach, gdy strona uzyskata zwolnienie od kosztéw sgdowych
w catosci lub w czesci, przyjeto, ze w hipotetycznym stanie prawnym takze
uzyskataby zwolnienie (w przypadku zwolnieri w czesci, zapfacitaby taka sama

kwote),

3) w przypadkach, gdy zwrécono z urzedu potowe pobranej optaty sgdowej,
przyjeto, ze w hipotetycznym stanie prawnym takze zwrécono by potowe

optaty.

Srednia wysoko$¢ uiszczanych optat sadowych wyniostaby woéwczas 445 zt.
Jednoczesnie, koszty zwigzane z rozpoznawaniem spraw o rozwod (jak réwniez — z
duzg dozg prawdopodobienstwa wptyw spraw) nie ulegtyby zmianie.

Przyjmujac zatem wskazang warto§¢ oraz éredni wptyw spraw rozwodowych®
mozna szacowac, ze w wyniku podwyzszenia optaty statej za sprawe o rozwéd z 600
do 1000 zt, kazdego roku z tytutu optat sagdowych w sprawach o rozwéd
do budzetu panstwa wptywatoby ok. 41 min zt — o 70% wiecej niz obecnie.
Jednoczesénie, dochody w tej wysokosci pozwolityby na pokrycie kosztéw
oszacowanych w wariancie minimalnym (oraz w ok. 84% pokrycie kosztéw

oszacowanych w wariancie najbardziej prawdopodobnym).

*® Nie uwzgledniono wiec sytuacji, w ktoérych strona dzi§ uiszczajaca optate w peinej wysokosci,
w hipotetycznym stanie prawnym uzyskalaby zwolnienie od kosztéw sgdowych. Brak podstaw
do przypuszczen, ze sytuacje takie bedg powszechne — jednak prezentowane szacunki mogg byé
z tego wzgledu nieznacznie zawyzone,

" Do obliczen przyjeto zaokraglony do setek $redni wplyw spraw o rozwod w latach 2006-2015
(91 600).
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Potaczenie tego wariantu z rezygnacjg ze zwrotu potowy opfaty, zwiekszytoby (przy
zatozeniach poczynionych w podrozdziatach V.1. | V.2)) $rednig wysokosé
uiszczanych optat sgdowych do 702 zt — znacznie powyzej kosztow oszacowanych
w wariancie minimum i najbardziej prawdopodobnym. W tym przypadku, kazdego
roku z tytulu optat sadowych w sprawach o rozwéd do budzetu panstwa
wplywatoby ok. 64 min zi.

V. 3. Wylaczenie rozwodow bez orzekania o winie z kognicji sadow

powszechnych

W odroznieniu od ocenianych poprzednio propozycji, wytaczenie spraw o rozwoéd
na zgodny wniosek stron bez orzekania o winie z kognicji sgdéw powszechnych
wptynetoby zarowno na dochody budzetowe z tytutu optat sgdowych, jak i koszty
prowadzenia postepowan.

Na potrzeby szacunku skutkéw finansowych takiej zmiany, przyjeto, ze z kognicji
sadow zostatyby wylaczone sprawy spetniajace tgcznie nastepujace kryteria:

1) sad nie rozstrzygat o winie rozktadu pozycia,

2) sad nie rozstrzygat w zakresie wtadzy rodzicielskiej,

3) sad nie rozstrzygat w zakresie kontaktéw z dzieé¢mi,

4) sad nie rozstrzygat w zakresie alimentow,

5) sad nie rozstrzygat w zakresie eksmisji jednego z matzonkow,
6) sad nie rozstrzygat w zakresie podziatu wspoélnego majatku.

Sprawy takie (nazywane dalej rozwodami niespornymi) stanowity 34% badanej préby
(136 spraw). Wyniki badania ankietowego (por. rozdziat |ll) wskazuja, ze réznig sie
one od pozostatych spraw rozwodowych (nazywanych dalej rozwodami spornymi)
pod wzgledem czasochtonnosci. Mozna takze oczekiwaé, ze przynoszg mniejsze
dochody z tytutu optat (np. ze wzgledu na zwrot pofowy optaty sadowej z urzedu).
Z tego wzgledu, dokonanie szacunku wymaga powtdrzenia podstawowych kalkulacji
dochodowych i kosztowych w podziale na sprawy, ktoére zostatyby wytgczone
z kognicji sgdow i na te, ktére by w niej pozostaly.
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Wyniki analiz pokazuja, ze w przypadku rozwodéw spornych sredni dochéd
budzetowy wynosit 288 zt, za$ przy rozwodach niespornych 244 zt ($rednia w catej
probie to 273zl). Przyjmujac proporcje rozwodéw niespornych  (34%
za reprezentatywng dla wptywu w catym kraju), oraz $redni wplyw spraw
rozwodowych*® mozna szacowaé, ze po wytaczeniu rozwodow niespornych z kognicji
sgdow, kazdego roku z tytutu optat sadowych w sprawach o rozwéd do budzetu
panstwa wplywatoby ok. 17 min zt (o 8 min mniej niz obecnie).

Nalezy oczekiwaé, ze rozwody niesporne beda wymagaly mniej czasu pracy
orzecznikow (zwiaszcza w przypadku sedziéw), oraz okaza sie mniej kosztowne
(np. ze wzgledu na brak wywiadéw $rodowiskowych). W zwigzku z powyzszym,
konieczne jest skalkulowanie podstawowych kategorii kosztéw oméwionych

w rozdziale IV, w podziale na rozwody sporne i niesporne.

Przeprowadzenie tych analiz wskazuje, ze w przypadku rozwoddw niespornych
sredni czas trwania rozprawy (posiedzenia) okazat sie niemal trzy razy krotszy
(odpowiednio 0,49 i 1,45 godziny — érednia w catej badanej probie to 1,13 godziny).
Przyjmujgc zatozenia scenariuszy minimalnego i maksymalnego z tabeli 14 rozdziatu
IV.3, prowadzi to do wniosku, ze wartos¢ zaoszczedzonego czasu pracy sedziow

wyniostaby 2,6-8 min zt (31-93 tys. roboczogodzin).

W przypadku wydatkéw w rozumieniu art. 2 ust. 1 u.k.s.c., rozwody niesporne
okazaty si¢ niemal dziesigciokrotnie mniej kosztowne. Ich $rednia wysoko$é
na sprawe wyniosta — dla rozwodéw niespornych 14, za$ dla spornych 137 zi
(w peinej probie 95 zt). Ponadto, rozwod niesporny wymagat wystania $rednio
6 przesytek, zas sporny 12 (Srednia w catej probie 10). Wyniki te podsumowuije
tabela 17.

*® Do obliczen przyjeto zaokraglony do setek $redni wptyw spraw o rozwod w latach 2006-2015
(91 600).
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Tabela 17. Oszacowane koszty typowego rozwodu spornego i niespornego (w zt)

Kategoria Scenariusz Scenariusz Zrodla niepewnosci
kosztow minimum najbardziej
prawdopodobny
] Niesporne 63 Niesporne 63
WV“:Q“:“'ZE“"' Sporne 186 Sporne 186 Brak danych o rzeczywistym
Zwargz:'ra:.awie czasie pracy (dotyczy to
zwlaszcza  sedzidw,  ktérych
Razem 145 Razem 145 wynagrodzenia to ok. 2/3
Wynagrodzenia Niesporne 70 Niesporne 320 | wskazanych  kwot), przyjete
za pozostaly Sporne 208 Sporne 338 scenariusze
czas pracy nad
Spraws Razem 162 Razem 332
, : Przyjete scenariusze co do
Pokrycie Niesporne 3 Niesporne 6 | g4setka kosztéw pokrywanych
wydatkéw w Sporne 27 Sporne 55 przez Skarb Panstwa — min 20%,
rozumieniu art. prawdopodobnie 40% (niepeine
2 ust. 1 uksc Razem 19 Razem 38 dane o0 ich rzeczywistym

uiszczeniu przez strony)

Niesporne 7,2 Niesporne 7,2

Koszty Sporne 14,4 Sporne 14,4 Przyjecie srednigj liczby
korespondencji korespondencji w probie
Razem 12,0 Razem 12,0
Niesporne 143 Niesporne 397
SUMA Sporne 436 Sporne 594
Razem 338 Razem 527

Podsumowujac, przyjecie proporcji rozwodéw niespornych (34%) oraz sredniego
wptywu spraw rozwodowych®® prowadzi do wniosku, ze po wylgczeniu rozwodéw
niespornych z kognicji sadow, kazdego roku igczne koszty postepowan

rozwodowych wyniostyby ok. 26-36 min zt (0 5-12 min mniej niz obecnie).

W tym miejscu konieczne jest jednak rozréznienie kategorii kosztow postepowania,
zaprezentowanych w podrozdziale 1V.1. Gros zmniejszenia kosztow rozpoznawania
spraw wynikatoby bowiem z oszczednosci czasu pracy orzecznikow. Co oczywiste,
oszczednosci te nie zostalyby odzwierciedlone w wydatkach budzetowych - z
powodu rozpoznawania mniejszej liczby spraw sedziowie nie zaczeliby mnigj

zarabiac¢. Przetozylyby sie one na usprawnienie funkcjonowania sadow wynikajgce z

* Do obliczen przyjeto zaokraglony do setek $redni wplyw spraw o rozwod w latach 2006-2015
(91 800).
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»uwolnionego” czasu pracy sedziéw rzedu 31-93 tys. roboczogodzin — w
poréwnaniu do etatyzacji pionu dostrzegalna (cho¢ nieprzekraczajgca 10%) ilo§é.

W  rozumieniu ksiegowym, rzeczywiste zmniejszenie wydatkéw budzetowych
w czesci 15 — ,Sady powszechne” mogtoby wynikaé wytgcznie z oszczednosci na
korespondencji i pokrywaniu wydatkéw w rozumieniu art. 2 ust. 1 u.k.s.c. Nie
przekroczytoby ono jednak pot miliona zt, a wiec znikomej czesci wydatkéw sgdow

okregowych.

Rownoczesnie, jak wskazano powyzej, spadek wptywu spraw rozwodowych o jedng
trzecig oznaczatby zmniejszenie wysokosci dochodéw budzetowych z tytutu optat

sgdowych (o ok. 8 min).

Paradoksalnie zatem, ograniczenie kognicji prowadzace do oszczednosci
ekonomicznych/systemowych (korzystnego zmniejszenia obcigzenia sedzidw),
okazataby si¢ nieoptacalne ksiegowo (zmniejszenie wydatkéw bytoby znacznie
mniejsze niz zmniejszenie dochodéw). Z drugiej strony, uwzgledniajgc niska
czasochtonno$¢ spraw, ktérych mogtoby dotyczy¢, z duzg dozg prawdopodobiefistwa
nie zmienitoby zasadniczo sytuacji w pionie cywilnym sgdéw okregowych.
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Wstep

Niniejsze opracowanie jest czescig projektu zorientowanego na ustalenie
rzeczywistych kosztow prowadzenia postepowan sgdowych zwigzanych z rozwodem
i kontynuacjg badania sekcji Analiz Ekonomicznych Wymiaru Sprawiedliwosci
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci ,Koszty postgpowan sadowych w sprawach
rozwodowych” z 2016 roku. Jego podstawowym celem jest oszacowanie dochodow i
wydatkow budzetowych zwigzanych z rozpoznaniem wybranych rodzajéw spraw
rodzinnych i mozliwych oszczednosci zwiazanych z ograniczeniem wptywu tych

spraw dzieki zmianom w postepowaniach rozwodowych.

Do badania wybrano dwa typy postepowan sgdowych prowadzonych przed sgdami
rodzinnymi — o zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wiadzy rodzicielskiej oraz o
zmiane kontaktow z matoletnim. Pozostate rodzaje spraw rodzinnych (np. o alimenty)
uznano za niezwigzane bezposrednio z orzeczeniem rozwodowym i w ktérych nie
nalezy spodziewac¢ sie istotnych zmian wynikajacych z modyfikacji wprowadzanych
do postepowania rozwodowego'. Jak juz wskazano, celem badania jest oszacowanie
ogolnych kosztow tego typu postepowan oraz ustalenie ilu z ich uczestnikow byto
uprzednio stronami postepowan rozwodowych. Aby zrealizowa¢ przyjete zadanie
przeprowadzono badanie aktowe oraz szacunek kosztow tych postepowan na

podstawie zebranego materiatu.

W tabeli 1 przedstawiono gtowne kategorie spraw rodzinnych rozpoznawanych przez
sgdy rejonowe. Nawet z tak prostego przegladu wydaje sie, ze poszczegdlne ich
rodzaje sa niekiedy trudne do rozréznienia i rozdzielenia. Dlatego w badaniu

postanowiono traktowac tgcznie ich wybrane kategorie. | tak, do badania wiaczono

' Zgodnie z art. 58 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy. (tj. Dz. U. z 2015 r.
poz. 2082 z pdzn. zm.) sad w wyroku rozwodowym obligatoryjnie rozstrzyga o wiladzy rodzicielskiej
nad wspélnym dzieckiem obojga matzonkéw oraz orzeka, w jakiej wysokosci kazdy z nich cbowigzany
jest do ponoszenia kosztow utrzymania | wychowania dziecka (wysokoéé alimentéw). Uwzglednia tez
porozumienie matzonkéw o sposobie wykonywania wladzy rodzicielskig] i utrzymywaniu kontaktow z
dzieckiem po rozwodzie, jezeli jest ono zgodne z jego dobrem. Dlatego tez nalezy spodziewad, ze
wszelkie sprawy rodzinne, kitére moga toczyé sie po rozwodzie miedzy stronami tamtego
postepowania bedg dotyczyly ewentualnych zmian w tych rozstrzygnieciach, a nie rozstrzygnied
pierwszorazowych. Zrezygnowano rowniez z analizowania postepowan w zakresie alimentdow, gdyz
uznano, ze nie uda sie rozroznic spraw, w ktorych wszczecie takiej sprawy byto wynikiem zmiany
sytuacji materialnej uczestnikow i tych, w ktérych w wyrokach rozwodowych orzeczono kwote, co do
ktérej strony od razu nie byly zgodne.



dwa rodzaje spraw o zmiane postanowienia w przedmiocie wiadzy rodzicielskiej —
kategorie: ,O zmiane wyroku rozwodowego w przedmiocie wladzy rodzicielskiej i
sposobie jej wykonania (art. 106 k.r. i op. — symbol 206)" oraz ,0 zmiane
postanowienia w zakresie wladzy rodzicielskiej (symbol 202a)". tacznie w 2015 r.
sady zafatwity z obu tych kategorii 15 304 spraw. Natomiast odnosnie do spraw
dotyczgcych zmiany kontaktéw z matoletnim wybrano kategorie ,O zmiane kontaktow
z matoletnim”. Liczba zatatwionych spraw w 2015 r. tej kategorii wyniosta 5219.
Zatem fgcznie w 2015 r. zostato zatatwionych 20 523 spraw w obu rodzajach
wytypowanych do niniejszego badania. Analizowane postepowania naleza do
repertorium Nsm - najliczniejszej kategorii spraw rozpatrywanych przed sadami
rodzinnymi, nalezy jednak podkresli¢, ze same stanowig niewielki odsetek (3,2%) ich

tacznej liczby.

Tabela 1. Struktura gtownych kategorii spraw rodzinnych zatatwionych w 2015 r.

przed sgdami rejonowymi

Rodzaje spraw n %
OGOLEM 647 933 100,0
Sprawy procesowe — RC, w tym m.in.: 146 880 22,7
Alimenty (orzeczenia) 58 496 | 9.0
Zmiana orzeczen w zakresie alimentow 45 457 7,0 |
O ustalenie wygasniecia obowigzku alimentacyjnego 16 991 26
Sprawy nieprocesowe — RNs 147 084 22,7
Sprawy Nsm, w tym m.in.: 225 978 34,9
Pozbawienie, zawieszenie, ograniczenie wiadzy rodzicielskigj 42 140 6,5
Przywrédcenie wladzy rodzicielskiej 4983 0,8
Umieszczenie matoletniego w rodzinie zastepczej 4334 0,7
O rozwigzanie rodziny zastepczej 1097 0,2 |
Zmiang wyroku rozwodowego w przedmiocie wiadzy rodzicielskiej i 4946 08
sposobie je] wykonania (art. 106 k.r. i op.) j {
O zmiane postanowienia w zakresie wiadzy rodzicielskiej 10 358 16
Ustalenie miejsca pobytu matoletniego 5535 0.9 |
Ustalenie kontaktow z matoletnim — 16 687 26
O wykonanie kontaktéw z maloletnim 1962 03
O zmiane kontaktow z mafoletnim 5219 0.8
Sprawy inne ogdine — RCo 8231 1,3
Sprawy - Nmo 73107 11,3
Sprawy pomocy sgdowej — RCps 46 648 7,2
Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem (WSC) 5 0,0

Zrodlo: Sprawozdanie MS — S$16 w sprawach rodzinnych z zakresu spraw cywilnych z wytgczeniem
spraw nieletnich za rok 2015.

Warto takze w tym miejscu odnotowac tgczng liczbe o0séb zatrudnionych w
wydziatach rodzinnych sgdéw rejonowych. Jesli chodzi o obsade sedziéw pionu
rodzinnego, to liczba obsadzonych etatow (na ostatni dzien okresu statystycznego
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2015r.) wyniosta 998. Oprécz sedziow wydziaty te dysponowaty kadra 1900
urzednikow i 216 asystentow sedziow (liczba obsadzonych etatéw na ostatni dzien

okresu statystycznego w 2015 r.).

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze na podstawie dostepnych danych ze
sprawozdawczosci statystycznej i budzetowej sadownictwa powszechnego nie
sposéb niestety ustali¢ poziomu wplywdéw 2z naleznosci sadowych oraz
szczegbtowych wydatkéw budzetowych zwigzanych z prowadzeniem okreslonych
rodzajow spraw’. Ostatnie tego typu dane zostaly przedstawione w roku 2013 i
dotyczyly lat 2009-2010°. Wskazywaty one, ze glownymi kategoriami wydatkow
ponoszonych przez te sgdy byty: wynagrodzenia osobowe i pochodne (71,6%),
wynagrodzenia i wydatki bezosobowe (umowy zlecenia i o dzieto, ryczaity, zwroty
kosztow, wydatki na biegtych, ttumaczy, kuratoréw stron, itp. — 8%) oraz koszty
postepowania sgdowego (7,6%). Z kolei w strukturze dochodéw saddéw najwiekszymi
kategoriami byly wptywy z optat sgdowych (74,7%) oraz wptywy z grzywien (20%).
Dochody uzyskiwane przez wszystkie sady rejonowe pozwalaty na pokrycie 44% ich

wydatkow budzetowych?.

Niniejsze opracowanie skfada sie z trzech czesci. W pierwszej — stanowigcej swoistg
prezentacje szerszego kontekstu rozpatrywanej problematyki — dokonano analizy
wynikéw realizowanych w poprzednich latach w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci
badan aktowych poswieconych sadowym postepowaniom rodzinnym. Drugi rozdziat
stanowi omowienie rezultatow badania aktowego przeprowadzonego w ninigjszym
projekcie. Zawarte w nim sg podrozdziaty dotyczgce charakterystyki analizowanych
spraw, charakterystyki uczestnikéw postepowan rodzinnych, a takze dochoddéw i
kosztéw uzyskanych i ponoszonych w sprawach w badanej probie. W trzecim
rozdziale, na podstawie zebranego materiatu, przeprowadzono natomiast

ekonomiczno-statystyczny szacunek kosztéw tych postepowan.

# Por. M. Wild, M. Dziurda, P. Rylski, J. Sadomski, Ustawa o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych. Analiza funkcjonowania - wnioski de lege ferenda, Warszawa 2014.

* Por. A. Siemaszko i P. Ostaszewski, Efektywnosc kosztowa sadownictwa powszechnego, Warszawa

2013, https.//www.iws.org.pl/pliki/files/Efektywno% C5%9B%C4%87 %205 % C4%85downictwa %20
powszechnego-oprac-12. pdf.
* Ibidem.



I. Postepowania rodzinne toczace sie po rozwodzie

Analiza badan z zakresu prawa rodzinnego, przeprowadzonych do tej pory przez
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, pozwolita dostrzec problem w byé moze
niewyczerpujgcym procesie dowodowym, ktéry dotyczy przysztej opieki nad dzieémi,
w sprawach rozwodowych. Ponadto badania te wskazuja, ze znaczng liczbe
uczestnikow spraw w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej czy kontaktéw z dzieckiem

stanowig rozwiedzeni rodzice dziecka.

W raporcie z ostatniego badania wyrokéw rozwodowych, Maciej Domarniski pisze
wrgcz o fasadowo$ci postepowania w zakresie rozstrzygnigcia o wiadzy
rodzicielskiej i kontaktach z dzieckiem oraz niecheci wielu sadéw do szczegotowego
ujawnienia | zbadania szczegotowych okolicznoéci mogacych wplywaé na
rozstrzygniecie w tym zakresie"®. Autor przeprowadzit badanie aktowe na prébie 23
spraw z uprawomocnionym orzeczeniem o pieczy naprzemiennej z 2014 r. Celem
badawczym byto ustalenie, czy i jak czesto sady orzekajace o rozwodzie
przewidywaty model pieczy naprzemiennej. W badaniu dokonano m.in. analizy
przeprowadzonych w postepowaniach dowodéw przed sgdem. | tak wéréd 23 spraw,
kuratorzy sporzgdzili wywiad srodowiskowy w 9 sprawach, opinia ROD-K znalazta sie
tylko w 5 sprawach, a opinia biegtego psychologa dotyczyta zaledwie 3 spraw. We
wszystkich badanych postepowaniach tylko 3 rodzaje dowodow zostaty
przeprowadzone w kazdej sprawie: przestuchanie stron, odpis aktu matzenstwa,
odpis aktu urodzenia wspélnego dziecka (dzieci). Jednak sg to dowody
przeprowadzane przez sad obligatoryjnie i, co wazniejsze, nie daja petnego obrazu
sytuacji rodzinnej. Aby zobrazowac te praktyke autor cytuje wypowiedz sedziego z
jednej z badanych spraw: ,Jako egzemplifikacje problemu mozna wskaza¢ zdanie
przewodniczgcego, ktory w toku rozprawy zwracajgc sie do stron stwierdzit: idZcie
sobie do sgdu rejonowego i zmieniajcie sobie [rozstrzygniecie o wiadzy rodzicielskiej
i kontaktach z dzieckiem — M.D.] (...) Sad rodzinny stoi przed wami otworem®.

® M. Domanski, Orzekanie o pieczy naprzemiennej w wyrokach rozwodowych, Warszawa 2015,
https://www.iws.org.pl/plikiffiles/kolor_IWS_Doma%C5%84ski%20M._Piecza%20naprzemienna.pdf, s.
91.

® Ibidem.
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Takze w poprzednim badaniu Macieja Domanskiego znajdujemy przyktady stabosci
postepowania dowodowego w sprawach o rozwod. Opracowanie pt. ,Powierzenie
wykonywania wiadzy rodzicielskiej jednemu z rodzicow w wyroku rozwodowym”
zostato opublikowane w 21 tomie czasopisma ,Prawo w dziataniu”. Autor analizowat
sprawy, w ktorych wyroki rozwodowe zapadly jako pierwsze w 2013 r., byty
prawomocne, a matzonkowie mieli wspdlne maloletnie dzieci. Ostatecznie do
badania skierowano akta 160 spraw z 12 sadow okregowych. Jego celem byto
dokonanie oceny ilosciowej i jakosciowej orzeczen saddéw w przedmiocie wiadzy
rodzicielskie]. W podsumowaniu badania czytamy: ,Niezwykle istotnym, a by¢é moze
podstawowym, problemem w zbadanych sprawach, ktéry wydaje sie istotng
przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byta niezwykta stabos¢ postepowania
dowodowego. Nalezy przytoczyc¢ kolejny raz odsetek 28% spraw, w ktorych jedynym
dowodem w zakresie rozstrzygniecia o wladzy rodzicielskiej i kontaktach byt dowdd z
przestuchania stron. Zastrzezenia budzita réwniez «jakosc» dowodow, ktére zostaty
przeprowadzone”’. Autor zwraca uwage, ze problem fasadowosci postepowania
dowodowego mozna wigzaC ze staboscia, ktérg nazywa ,niewywigzywaniem sie
sadu rozwodowego z obowiazku dziatania jako sadu opiekuriczego™®. Miato sie to
przejawiac w dazeniu jedynie do rozwigzania matzenstwa — jako celu samego w
sobie, i catkowitym pominieciu pozostatych kwestii, ktore wymagatyby uregulowania
- w tym wykonywania wtadzy rodzicielskiej czy ustalenia sposobu wykonywania

kontaktéw z dzieckiem.

Na podobny problem zbyt waskiego postepowania dowodowego w sprawach
rozwodowych zwracata rowniez uwage Elzbieta Holewinska — tapinska®. Celem
jednego z jej badan byto ustalenie jak wyglgda w praktyce orzekanie o pozostawieniu

petnej witadzy rodzicielskiej obojgu rodzicom oraz o kontaktach z dzieémi przy wyroku

" M. Domanski, Powierzenie wykonywania wiladzy rodzicielskiej jednemu z rodzicow w wyroku
rozwodowym, ,Prawo w dziataniu" 2015, t. 21, s. 76.

® Ibidem, s. 77.

? E. Holewinska — tapifiska, Pozostawienie wiadzy rodzicielskiej nad wspdlnymi maftoletnimi dzieémi
obojgu rozwiedzionym rodzicom oraz rozstrzygniecia o kontaktach z dzieémi w wyrokach
rozwodowych, Warszawa 2012, https://www.iws.org.pl/pliki/files/E%20Holewi%C5%84ska%20
Pozostawienie%20w%C5%82adzy%20rodzicielskiej%20nad%20wsp%C3%B3Inymi%20ma%C5%820
letnimi%20dzie%C4%87mi%200bojgu%20rozwiedzionym%20rodzicom%20oraz%20rozstrzygni%C4

%99cia%200%20kontaktach%202%20dzie%C4%87mi%20w%20wyrokach%20rozwodowych %2020 1

2.pdf.



rozwodowym. Badanie bylo dwuetapowe. W pierwszym etapie, analizie poddane
zostato 605 wyrokow, z ktérych okazato sie, ze w 42,5% sady pozostawity obojgu
rozwiedzionym rodzicom petng wtadze rodzicielska. W drugim etapie badanie objeto
100 wylosowanych akt spraw, w ktorych zapadtio takie orzeczenie. Jak czytamy we
wnioskach badania: ,Wigkszos¢ sadow, ktérych orzeczenia wydane w styczniu 2011
r. zostaty zbadane, w sposéb bardzo liberalny oceniata przestanki przesadzajgce o
mozliwosci pozostawieniu obojgu rodzicom wiadzy rodzicielskiej. (...) Sporadycznie
byty przeprowadzone dowody pozwalajace na weryfikacje braku zagrozenia dobra
dzieci (np. z opinii ROD-K) oraz umozliwiajgce rzetelng prognoze, co do
prawdopodobienstwa zgodnego wspotdziatania rodzicéw po rozwodzie w sprawach
dzieci. W wiekszosci spraw postepowanie dowodowe majace przesadzic taka

weryfikacje byto «symboliczne»”'°.

Oprécz opracowan dotyczgcych wyrokow rozwodowych, bardzo cenne, w kontekscie
tematu niniejszego opracowania, informacje wynikajg z badarn spraw rodzinnych —
dzieki nim mozna np. sprawdzi¢, jaka liczba ich uczestnikéw byta uprzednio stronami

postepowania rozwodowego.

W artykule ,Realizacja prawa do kontaktéw z dzie¢mi” prof. Holewiriska — t.apiriska
zwraca uwage na opinie Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka dotyczaca
problematyki tytulowego przedmiotu — ,wykonanie prawomocnych orzeczen o
kontaktach z dzie¢mi stanowi jeden z istotnych przejawow naruszern Konwengji, co —
w szczegolnosci w swietle praktyki Fundacji — dotyczy sytuacji po rozwodzie
rodzicow”'". Autorka przeprowadzita badania, ktore miaty zweryfikowaé orzecznictwo
dotyczace sposobu przymusowego wykonania orzeczenia o kontaktach z dzieckiem
oraz oceni¢ jego skuteczno$¢. W tym celu analizie poddano akta 100 spraw
wykonawczych. W toku badania okazato sie, ze , kontakty, ktérych nie mogli
zrealizowa¢ wnioskodawcy, co do ktorych byly informacje o podstawie ich ustalenia,

najczesciej (40%) byly orzeczone w wyrokach rozwodowych”'?,

% |bidem, 5. 141-142.

"E. Holewiriska-tapifiska, Realizacja prawa do kontaktéw z dzieémi (w $wietle wynikow badania akt
spraw postepowar wykonawczych), ,Prawo w dziataniu” 2011, t. 10, s. 6.

'? Ibidem, s. 16.



Nalezy takze przytoczy¢ opracowanie E. Holewinskiej — tapinskiej opublikowane w 4
tomie ,Prawa w Dziataniu”'®. Celem tego badania byto sprawdzenie kim sg osoby
niebedace rodzicami dzieci, ktére ubiegaja sie o prawne uregulowanie stycznosci z
matoletnimi oraz jakie sg uzasadnienia rozstrzygnie¢ w tych sprawach. W tym celu
zbadano akta 287 spraw o orzeczenie osobiste] stycznosci z matoletnimi oséb innych
niz ich rodzice, w ktorych postanowienie konczgce postepowanie zapadto w 190
sprawach w 2005 r., a w 97 sprawach w 2006 r. Badanie pokazato, ze najczesciej
wnioskodawcami w tych postepowaniach byli dziadkowie dziecka - W 287
zbadanych sprawach miaty zostaé ustalone kontakty z wnuczetami 264 bab¢ i 188
dziadkéw, z tym ze w 177 sprawach wystepowali oni wspolnie jako matzonkowie
(sami lub z innymi osobami). W okoto 93% spraw miata by¢ wiec uregulowana
styczno$é matoletnich z babcia, a w 65,5% — stycznoéé z dziadkiem”'*. Waznym
ustaleniem w badaniu bylo to, ze choé najwiecej spraw zakonczyto sie umorzeniem
postepowania (44%), to wsrod nich az 85% nastapito na skutek zawarcia przez
strony ugody. Orzeczenie ustalajgce kontakty zapadto w 43% spraw, natomiast w

13% sad postanowit oddali¢ wniosek.

Kolejne badanie wykonane w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci stanowito analize
przyczyn nierealizowania w peini orzeczenia (ugody) dotyczacego wykonywania
kontaktow z dzieckiem. Badanie objeto 295 spraw. Zrédto ustalenia kontaktéw,
ktorych wnioskodawcy domagali sie wykonywania w zbadanych sprawach ukazuje
wyrdzniajgcg sie grupe spraw porozwodowych™  Kontakty, ktérych wykonania
dochodzono w zbadanych sprawach, byly ustalone gtownie w postepowaniach
rozwodowych (116 spraw — 39,3%) — w tym w 78 prawomocnych wyrokach oraz w 38
przypadkach w trybie zabezpieczenia na czas postepowania o rozwod oraz w
sprawach poswieconych ustaleniu kontaktéw, jako gtéwnemu przedmiotowi

rozstrzygniecia sadu (65 spraw — 22%)""°.

" E. Holewinska-tapinska, Orzekanie o osobistej stycznosci z matoletnimi 0séb innych niz ich rodzice,
Prawo w dziataniu” 2008, t. 4.

" |bidem, s. 128.

" E. Holewinska-tapifska, M. Domanski, J. Slyk, Orzecznictwo w sprawach o wykonywanie
kontaktow z dzie¢mi, Warszawa 2015, https://www.iws.org.pl/plikiffiles/kolor_IWS_Doma%C5%84ski%
20M., Holewi%C5%84ska-%C5%81api%C5%84ska%20E. ,%205%C5%82yk%20J._Wykonywamie%2
Okontakt%C3%B3w%20(2).pdf, 5. 15-16.



Badania podobnej tematyki prowadzit takze w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci
Jerzy Styk. Jego wyniki analizy problematyki rozstrzygania o istotnych sprawach
dziecka w przypadku braku porozumienia rodzicéw zostaty opublikowane w 14 tomie
czasopisma ,Prawo w Dziataniu”. Do badan zakwalifikowano 166 akt spraw, ktére
nadestfaly wylosowane sady rejonowe z catego kraju. Co ciekawe, okazato sie, ze w
badanych sprawach ,zdecydowanie najczeéciej wystepowata sytuacja, w ktorej
wniosek o rozstrzygnigcie istotnej sprawy dziecka byt kierowany przez jednego
z rodzicow bedgcych po rozwodzie — 73 sprawy (44%). Czesto rowniez rodzice
dziecka nigdy nie byli matzeristwem —54 sprawy (32,5%). Rodzice pozostawali
w zwigzku matzeriskim tylko w 17 przypadkach (10,2% spraw)”'®. W postepowaniu
dowodowym sady najczesciej opieraly swoje decyzje na wystuchaniu wnioskodawcy i
uczestnika postepowania. ,Jezeli chodzi o bardziej obiektywne zrédia dowodowe
w badanych sprawach, to sgady najczesciej korzystaty z wywiadu $rodowiskowego
kuratora sgdowego. Miato to miejsce w 40 sprawach (24,1%), a wiec w niespetna
25% spraw, co wydaje sie liczbg niewielkg. Pewnym zaskoczeniem okazato sie
niezwykle rzadkie korzystanie przez sady zopini RODK. Dowod ten zostat
przeprowadzony w 5 sprawach (3%), a w 2 postepowaniach (1,2%) mozna byto na
podstawie akt stwierdzi¢c, ze sad skorzystat zopinii RODK wydanej w innej
sprawie”"”. Takze liczba przeprowadzonych mediacji zaskoczyta autora badania — w
zbadanych sprawach miata ona miejsce zaledwie w 6 przypadkach. Biorac pod
uwage, ze najczesciej w sprawach rozstrzygajacych o istotnych sprawach dzieci
uczestnikami sg rodzice dzieci po rozwodzie autor wysnuwa wazny wniosek: ,\W tym
kontekscie istotnego znaczenia nabiera postulat precyzyjnego formutowania wyroku
rozwodowego w zakresie wladzy rodzicielskiej, wtym precyzyjnego formutowania
porozumienia o sposobie wykonywania wiadzy rodzicielskiej i utrzymywaniu
kontaktow z dzieckiem. Sg one kluczowe z punktu widzenia zakresu wykonywania

wiadzy rodzicielskiej przez rodzicéw, a co za tym idzie — stosowania omawianego

przepisu”'®.

'® J. Styk, Rozstrzyganie o istotnych sprawach dziecka w przypadku braku porozumienia rodzicéw (art.
97 § 2 k.ro.), ,Prawo w dzialaniu" 2013, t. 14, s. 96.

' Ibidem, s. 110-111,
"% |bidem, s. 119.
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Dwa kolejne badania Elzbiety Holewinskiej — tapinskiej zostaly zrealizowane na
skutek zlecenia Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwoéci przez Departament Sgadéw
Powszechnych Ministerstwa Sprawiedliwosci ustalenia przydatnosci opinii ROD-K w
wybranych sprawach rodzinnych. Pierwsze opracowanie, ktdre zostato opublikowane
w 14 tomie ,Prawa w Dziataniu®, dotyczyto orzecznictwa w sprawach o pozbawienie
wiadzy rodzicielskiej'®. Badanie miato na celu ustalenie jakimi przestankami kieruja
sie sady w tych sprawach. Po wylosowaniu 21 sgdéw rejonowych, zwrocono sie do
kazdego z nich o przestanie akt 5 spraw o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej, w
ktorych zostat przeprowadzony dowod z opinii biegtych z ROD-K. Ostatecznie
analizie poddano 62 sprawy dotyczgce 96 matoletnich. Najczeéciej matkami dzieci,
ktorych dotyczyly sprawy byty panny (42,7%), w drugiej kolejnosci matki byty
rozwiedzione (32,3%), w zwigzku matzenskim pozostawato zas 22,9%, a 2,1% byto
wdowami. Drugie z badan miato stanowi¢ analize orzecznictwa spraw o przywrocenie
wladzy rodzicielskiej nad dzieckiem®®. Jednak jak pokazata praktyka, wiekszo$é
sadoéw traktowata przywrocenie wiadzy rodzicielskiej szerzej, a zatem obejmowata
nig wszystkie sprawy, ktérych celem byto ,odzyskanie’ petnej wtadzy rodzicielskie;.
W takiej sytuacji badanie objeto sprawy, w ktorych 136 rodzicéw ubiegato sie o
,o0dzyskanie” petni wtadzy rodzicielskiej nad dzieckiem, zakoriczonych w 2012 r.
Wséréd badanych akt 30 z nich (22,3% wszystkich badanych akt) dotyczyto

przywrocenia wiadzy rodzicielskiej sensu stricto (art. 111 § 2 k.r.0.).

Jak juz sygnalizowano na wstepie, niniejsze badanie ma na celu, miedzy innymi,
sprawdzenie czy postepowania w dwéch wybranych rodzajach spraw rodzinnych (o
zmiane w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej oraz o zmiane kontaktow z matoletnim)
moga mie¢ faktycznie swoje zZrodlo w nierzetelnie przeprowadzonych
postgpowaniach dowodowych przy orzekaniu rozwodéw. Pozwalatoby to
zweryfikowa¢ teze, ze brak szczegolowego rozstrzygniecia kwestii wiadzy
rodzicielskiej i kontaktow z matoletnim w wyroku rozwodowym przyczynia sie do

zwiekszenia wptywu spraw rodzinnych — w badanym przypadku o zmiane w

'Y E. Holewiniska-tapiniska, Orzecznictwo w sprawach o pozbawienie whadzy rodzicielskiej, ,Prawo w
dziataniu” 2013, t. 14.

0 E Holewiniska-tapinska, Orzecznictwo w sprawach o ,odzyskanie" pefnej wladzy rodzicielskiej,
Warszawa 2013, https://www.iws.org.pl/plikiffiles/IWS_Orzecznictwo%20w%20sprawach%200%20
odzyskanie%20pe%C5%82ne%20w%C5%82adzy%20rodzicielskiej. pdf.
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przedmiocie wladzy rodzicielskiej oraz o zmiane kontaktéw z matoletnim. Mozliwym
rozwigzaniem tej sytuacji bytaby popularyzacja mediacji w postepowaniach
rozwodowych. W zatozeniu, pozwolitoby to nie tylko ograniczy¢ koszty samych
postgpowan rozwodowych, ale takze zmniejszy¢ wplyw (w konsekwencji takze
koszty) niektorych spraw rodzinnych. Celem badania jest weryfikacja, czy taki
mechanizm rzeczywiscie mogtby doprowadzié do ograniczenia wydatkéw
budzetowych — oraz oszacowanie skali takich oszczednosci. Wymagato to, po
pierwsze ustalenia jaka cze$¢ postepowarn o zmiang w przedmiocie wiadzy
rodzicielskiej oraz o zmiane kontaktéw z maloletnim moze by¢ konsekwencja
nieprecyzyjnych rozstrzygnie¢ w wyroku rozwodowym, oraz oszacowania kosztéw

takich postepowan.

Kazdego roku w Polsce sady orzekajg $rednio 66 tys. rozwodéw. W 2015 r. mozna
zauwazyC najwiekszy wzrost liczby rozwodéw od 2006 roku. W raporcie ,Koszty
postepowan sgdowych w sprawach rozwodowych” oszacowano, ze ,kazdego roku
koszty prowadzenia spraw o rozwdd wynoszg ok. 48 min zt (od 31 min w scenariuszu

minimalnym do 120 min w scenariuszu maksymalnym)”?'.

Przeprowadzone do tej pory badania aktowe dotyczace migdzy innymi wykonywania
kontaktéw z matoletnimi oraz rozstrzygania o istotnych sprawach dziecka wykazuja,
ze $redni odsetek spraw, w ktorych uczestnicy (rodzice dziecka) byli po rozwodzie
stanowit okoto 40%. Jesli przyjmiemy, ze powodem sktadania wnioskéw w tych
sprawach sg ,fasadowe” orzeczenia rozwodowe, w ktdrych sgdy nie pochylity sie
wystarczajgco nad problemem wiadzy rodzicielskiej i kontaktéw z dzieckiem, to
koszty tych postgepowan powiekszajg de facto oszacowane koszty postepowan

rozwodowych.

“' P, Ostaszewski, J. Wiodarczyk-Madejska, K. Joriski, Koszty postepowarn sgdowych w sprawach
rozwodowych, Warszawa 2016, http://www.iws.org.pl/raporty-1/, s. 35.



Il. Wyniki badania aktowego

Przeprowadzone badanie aktowe miato za zadanie odpowiedzie¢ na dwa gtéwne
pytania badawcze: 1) Jaki jest tgczny koszt postepowan sadowych w sprawach o
zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wladzy rodzicielskiej i o zmiane kontaktéw z
matoletnim? oraz 2) llu z ich uczestnikow bylo uprzednio stronami postepowan
rozwodowych? (bedzie to maksymalny szacunek negatywnych konsekwencji
J[fasadowych” rozstrzygnie¢ rozwodowych).

Liste tych pytan rozszerzono o kilka dodatkowych problemoéw: 1) W jakiej wysokosci
optata od wniesionego wniosku jest ponoszona przez strony postepowania? 2) Jak
czesto sad wydaje postanowienie o zwolnieniu strony postepowania z optaty od
wniesionego wniosku? 3) Jakie rozstrzygniecia wydaje sad w ww. sprawach? 4) Czy
sad sporzadza uzasadnienie wydanego orzeczenia? 5) Czy wydane przez sad
orzeczenia sg zaskarzane przez strony postepowania? 6) Jakie koszty generujg
analizowane sprawy dla Skarbu Panstwa?

Badanie przeprowadzono na dobranej losowo prébie dwéch rodzajow spraw: o
zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej i o zmiane kontaktéw z
matoletnim. Ich losowanie przeprowadzono metoda warstwowg. W pierwszym etapie
0golng liczbe 314 sadow rejonowych podzielono na 3 warstwy, ze wzgledu na
uporzadkowang ogélng liczbe zatatwionych w 2015 r. spraw dwdch rozpatrywanych
kategorii. Warstwa 1 — 218 sgdéw matych (od 6 do 87 spraw zatatwionych), warstwa
2 — 60 sadow srednich (od 90 do 181), warstwa 3 — 11 sadéw duzych (od 212 do
434). Drugi etap zaktadat proporcjonalne losowanie 18 sposrod 314 sadow. Z kazdej
warstwy przeprowadzono losowanie proste w programie SPSS. Do proby weszio 9
sgdow matych, 6 srednich i 3 duze. Dla tak wylosowane] proby sadow, w trzecim
etapie dobrano z kazdego sadu liczbe spraw proporcjonalng do liczby zatatwien
kazdego rodzaju, przy zatozeniu stworzenia dwéch osobnych préb po ok. 225 spraw.
Ostatnim etapem byto zas zwrdcenie sie do kazdego sadu o przysfanie do siedziby
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci okreslonej w losowaniu liczby spraw. W ten
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sposob ofrzymano i poddano analizie ogétem 422 sprawy, z czego 210 spraw o

kontakty i 209 spraw o zmiane w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej*.

Do badania wykorzystano elekironiczng ankiete sktadajgca sie z 39 pytan,
podzielonych na dwie grupy. Pierwsza dotyczyta rodzaju wnoszonej sprawy oraz
tego kim byli jej uczestnicy. Zawarto w niej pytania o to, czy rodzice dziecka byli lub
sg matzenstwem (jesli tak to takze daty orzeczenia rozwodu i/lub zawarcia
matzenstwa) oraz ilu dzieci dotyczylo postepowanie. Jesli rodzice byli rozwiedzeni
gromadzono dane o szczegdtach orzeczenia rozwodowego (z uwzglednieniem faktu
ustalenia winy, postanowienia w przedmiocie wiadzy rodzicielskiej i o kontaktach z
matoletnim, postanowienia w zakresie alimentéw, eksmisji jednego z matzonkéw oraz

podziatu wspolnego majatku).

Druga grupa pytan dotyczyla przebiegu postepowania i zwigzanych z nim kosztow.
Gromadzono dane ogoélne, takie jak data wniesienia wniosku, wydania orzeczen
koriczgcych postepowanie (zaréwno w |, jak i w Il instancji) oraz wysoko$¢ wniesionej
optaty sgdowej. Zbadano liczbe wydanych opinii bieglych powotanych w sprawie i
sporzgdzonych wywiadéw $rodowiskowych wraz z wysokoscig przyznanego
postanowieniem wynagrodzenia za ich sporzgdzenie (odnotowano kwoty jakie
ponosit w tym zakresie Skarb Panstwa). Zanotowano liczbe posiedzen sadu, fgczny
czas ich trwania, a takze liczbe wystanej w sprawie korespondenciji. Wynotowywano
rowniez informacje o przyznanym wynagrodzeniu dla kuratora procesowego, zwrocie
zarobku lub dochodu utraconego przez $wiadka w zwigzku z koniecznoscia
stawiennictwa, ustalonym koszcie postepowania, koszcie ustanowienia adwokata z
urzedu oraz zastgpstwa procesowego, a takze dane o natozonych w analizowanej

sprawie grzywnach.

Niniejszy rozdziat omawia szczegdtowe wyniki przeprowadzonego badania
aktowego, zgromadzone w celu dokonania oszacowania dochodéw i wydatkéw
budzetowych zwigzanych z rozpoznaniem analizowanych typéw spraw. Ze wzgledu
na tak postawiony gtéwny cel badania, w kolejnych punktach rozdziatu zostang

zaprezentowane wybrane charakterystyki rozpatrywanych postepowan. Poza

# Pozostate 3 sprawy okazaly sig polgczone do wspdinego rozpoznania z obu badanych typow
postepowar.
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ogolnym opisem zbadanych spraw i ich uczestnikow, szczegdlnie istotne bedg wiec
wnoszone optaty | elementy odpowiedzialne za generowane wydatki budzetowe.

Il 1. Charakterystyka proby

W omawianym badaniu analizie poddano 422 sprawy dotyczace dwéch wybranych
typow postepowan prowadzonych przed sgdami rodzinnymi. Ich roztozenie w prébie
okazato sie niemal réwnomierne — 209 spraw © zmiane rozstrzygniecia w
przedmiocie wiadzy rodzicielskiej i 210 o zmiane kontaktow z matoletnim. W 3
przypadkach sprawy byly potaczone do jednego rozstrzygniecia z dwéch wnioskéw
wymienionych wyzej typow postepowan. Zdecydowano sie w tym miejscu analizowaé
rozpatrywane sprawy tgcznie, wyrdzniajac jednak istotne miedzy nimi réznice. Warto
podkresli¢ duzy udziat wsréd badanych postepowan tych wszczetych z urzedu — 103
takie sprawy, czyli 24% badanych.

Tabela 2. Rodzaje spraw w probie

n %
O zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wiadzy rodzicielskiej 209 49,5 |
O zmiane kontaktéw z matoletnim | 210 498
Potaczone do wspdlnego rozstrzygniecia 3 0,7
Ogétem i 422 | 1000 |

W zdecydowanej wiekszosci (81%) uczestnikami postepowania byli rodzice dziecka,
ktorego dotyczyta sprawa. W drugiej kolejnosci (8%) byli to rodzice/rodzic i inne
osoby z rodziny (najczesciej dziadkowie). Co wazne, rownie czesto uczestnikiem byt
jeden z rodzicéw (7%). Sprawy te warto opisa¢ bardziej szczegotowo — najczesciej
dotyczyty one matek (22 sprawy — 79%). Byty to sytuacje gdy ojciec byt nieznany, nie
mozna byto ustali¢ jego miejsca pobytu i nie interesowat sie dzieckiem lub jeden z
rodzicow byt pozbawiony wiadzy rodzicielskiej, podczas gdy drugi wiadze
rodzicielska miat ograniczong. Ponadto w czterech przypadkach drugi rodzic nie zyt
w chwili wszczecia postepowania. Sprawy te toczylty sie miedzy rodzicem, a
placowkami, w ktérych przebywato dziecko lub obejmowaty préby zmiany orzeczenia
nadzoru kuratora nad wykonywaniem wiladzy rodzicielskiej przez pojedynczego

rodzica. Niemal zawsze dotyczyly one zmiany we wiadzy rodzicielskiej (27 spraw),
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tylko jedna byta o zmiane kontaktow z dzieckiem. Znakomita wiekszo$é tych spraw
byta wszczeta z urzedu (24 sprawy — 86%), w tym 9 razy na wniosek kuratora
(najczesciej o uchylenie nadzoru kuratora). W czterech pozostatych sprawach
wniosek ztozyty matki (jedna z nich dotyczyta kontaktow z dzieckiem). Niemal
wszystkie sprawy zakoriczyly sie wyrokiem sadu (26 z 28 spraw), w jednej sad
oddalit wniosek, a w drugiej wniosek odrzucit z uwagi na toczace sie réwnolegle

postepowanie w sprawie o wtadze rodzicielsks.

W dwach przypadkach uczestnikami postepowania byly ,osoby nie z rodziny”, czyli
opiekun prawny i osoba stanowiaca rodzine zastepczg. Obie sprawy byty wszczete z
urzedu, o zmiang w przedmiocie wiadzy rodzicielskiej i zakoriczone wyrokiem sadu
(ojciec nie interesowat sig, matka nie zyta). W jednej sprawie oznaczonej ,inaczej"
uczestnikami postepowania byli ciotka i wujek matoletnich oraz rodzinny dom dziecka
(byta to sprawa o kontakty z pieciorgiem matoletniego rodzenstwa).

Tabela 3. Uczestnicy badanych postepowar

n %
Oboje rodzice dziecka/dzieci 344 81,5
Rodzic i inna osoba z rodziny 32 76
Rodzic i inna osoba nie z rodziny 10 24 |
Inne osoby z rodziny 5 1.2
Inne osoby nie z rodziny 2 0.5
Pojedynczy rodzic 28 6.6
Inaczej 1 0,2
| Ogotem 422 100,0 |

Co ciekawe, wsrod badanych spraw pieciokrotnie zdarzyta sie sytuacja, gdy kilka z
postepowan dotyczylo tej samej rodziny. W czterech przypadkach tych samych
uczestnikow dotyczyty dwie sprawy, natomiast w ostatnim, jedng rodzine obejmowaty
4 odrebne postepowania®®. tacznie wszystkie 422 zbadane sprawy dotyczyly grupy
567 matoletnich. W znakomitej wiekszosci (73%) badane postepowania dotyczyty

jednego dziecka.

W zbadanych sprawach najczesciej, bo w 253 przypadkach (60%) sady zakonczyty
postepowanie wydajgc wyrok. Drugim w kolejnosci rodzajem wydawanego

* Sprawy: 351, 352, 353, 354. Rodzice zyli osobno, jedno dziecko. Wszystkie sprawy w przedmiocie
wiadzy rodzicielskiej, wszystkie wszczete z urzedu — brak wniesionej optaty sgdowe;.
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orzeczenia koncowego (113 spraw — 27%) byto umorzenie postepowania ze wzgledu
na zawarcie przez strony ugody. Zaréwno umorzenie postepowania z innych
powodow ( gtownie z powodu cofnigcia wniosku przez wnioskodawce — 15 spraw),
jak i oddalenie wniosku przez sad dotyczyto 5% zbadanych spraw. W 13
przypadkach (3%) postepowania konczyly sie w inny sposéb: 4 razy sad zwrocit
wniosek, 5 razy wniosek odrzucit, 3 razy sad stwierdzit brak podstaw do wszczecia
sprawy z urzedu, a jeden raz postanowit potaczy¢ badang sprawe z inng (brak jej akt
wsrod badanych spraw).

Tabela 4. Rodzaj orzeczenia koriczgcego postepowanie w | instanc;ji

n %
| Wyrok/postanowienie 253 60,0
 Oddalenie wniosku - | 20 47
Umorzenie postepowania — ugoda 113 26,8
Umorzenie postepowania — inne powody 23 55
Inne 13 3:1
| Ogdtem 422 100,0

Postepowanie w zbadanych sprawach, od momentu ztozenia wniosku do wydania
orzeczenia w | instancji, trwato srednio 6 miesiecy. W potowie postepowan czas ten
nie przekroczyt 4 miesiecy. Najkrotsza sprawa trwata 2 dni (0,07 miesigca — wniosek
o kontakty z dzieckiem zostat odrzucony przez sad?), a najdiuzsza 36 miesiecy.

Tabela 5. Czas trwania postepowania do wydania orzeczenia w | instancji (w

miesigcach)

Srednia 6
Mediana 4
Minimum 0,07
Maksimum 36
N 422
Brak danych 3

Jedynie w 49 zbadanych sprawach (12%) sad sporzadzit uzasadnienie wydanego
orzeczenia. Srednio uzasadnienie liczylo 8 stron. Najkrétsze zawierato 2 strony,
natomiast najdtuzsze 25 stron. Potowa sporzadzonych przez sady uzasadnien nie

przekroczyta osmiu stron. NajczesSciej sad sporzadzat uzasadnienie w

# \Wniosek byt optacony — 40 zi, uczestnikami byli redzice dziecka.
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postepowaniach zakonczonych wyrokiem (38 z 49 uzasadnien). Pozostate 11
uzasadnien sgdy sporzadzity w sprawach nastepujacych: zakoriczonych oddaleniem
wniosku (7 spraw), umorzeniem postepowania ze wzgledu na zawartg ugode (3
sprawy) oraz w jednej sprawie gdzie sad na podstawie art. 109981 k.p.c. odrzucit

wniosek (uznat, Ze polskie sgdy nie maja jurysdykcji w rozpoznawanej sprawie °).

Tabela 6. Czy w sprawie zostato sporzgdzone uzasadnienie wyroku/postanowienia

n %
Tak 49 11,6
Nie 373 88,4
| Ogoétem 422 | 100,0

W zbadanych aktach odnotowano jedynie 19 érodkéw odwotawczych od orzeczenia
sgdu | instancji (4% badanych spraw). Podobnie jak w przypadku sporzadzonych
przez sad uzasadnien, tak tez jesli chodzi o wniesione przez uczestnikéw apelacje,
najczesciej mialy one miejsce gdy sad | instancji wydat w sprawie wyrok (16 z 19
apelacji — 84%). Rodzaj orzeczen sgdu odwotawczego w tych sprawach roztozyt sie
rownomiernie — w 8 przypadkach sad oddalit apelacie, a w 8 zmienit tresé
postanowienia sgdu meriti. Natomiast w 3 pozostatych przypadkach, apelacje
dotyczyty spraw, w ktorych sad | instancji oddalit wniosek. W dwdch postepowaniach
apelacje te zostaly oddalone, a w jednej sprawie sad postanowit umorzyé
postepowanie apelacyjne. Wiekszo$¢ wniesionych apelacji (11 spraw — 58%) byta

wniesiona przez uczestnikow bedacych po rozwodzie.

Tabela 7. Orzeczenie sadu odwotawczego

n %
Oddalenie apelacji | 10 24
Zmiana tresci postanowienia 8 1,9
Umorzenie postepowania abelacyjnego 1 0,2 |
| Ogoétem 19 4,5
Brak apelacji 403 95,5
Razem 422 100 |

% Matka wniosta o pozbawienie wiadzy rodzicielskiej ojca dziecka. Jednak matoletni od 6 lat mieszkat
za granica, a ojciec nie ztozyt zadnej odpowiedzi na ten wniosek ani nie stawit sie na rozprawie.
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Aby oszacowac koszty sadowe zwigzane z wysytana w sprawie korespondencja,
zbadano liczbe zwrotnych potwierdzen odbioru znajdujacych sie w badanych aktach.
Okazafo sie, ze w 10 sprawach sady nie przestaty zadnej korespondencji. Srednio w
aktach znajdowato sie 11 potwierdzen odbioru. W potowie zbadanych akt liczba

przestanej korespondencji nie przekroczyta 7 pism.

Wsréd spraw o zmiane w przedmiocie witadzy rodzicielskiej (N=209) $rednio w
jednym postepowaniu sady przestaty 8 dokumentéw. Natomiast w sprawach o
zmiane w kontaktach z matoletnim przecietnie w trakcie jednej sprawy przestano 12
pism. Najwyzsza liczba przestanej korespondencji dotyczyta spraw potgczonych do

jednego rozpoznania i wyniosta srednio 50.

Tabela 8. Korespondencja

Wiadza Kontakty z Fofgtzone:do Wszystkie
rodzicielska matoletnim Fdnagn. (N=422)
roZpoznania

Srednia 8,24 12,34 50 10,58
Mediana 6 9| 56 7
Minimum 0 0 12 0
Maksimum 49 233 82 233
Suma 1722 2592 150 4464
N 209 210 | 3 422

Jedynie w 22 sprawach (6%), w trakcie postepowania sad skierowat uczestnikow do
mediacji. W wiekszosci tych przypadkow (68%) mediacja nie zakonczyta sie
sukcesem — nie dochodzito do porozumienia lub strony/jedna ze stron nie wyrazita na
nig zgody. Zaledwie w 7 przypadkach mediacja w trakcie postepowania zakonczyta
sie zawarciem przez strony ugody, ktorg zatwierdzit sad. Intersujgce, ze wiekszosc
przypadkow, w kitorych sad kierowat strony do mediacji dotyczyta uczestnikow
bedacych po rozwodzie (16 z 22 spraw — 73%). Jednak wsréd nich tylko w 3

przypadkach stronom udato sie zawrze¢ ugode.

Przecietnie akta w zbadanych sprawach liczyty 71 kart. Minimalna ilo&¢ to 5 kart,
natomiast maksymalnie jedne akta mialy 1248 kart. Akta w przedmiocie zmiany we
wiadzy rodzicielskiej liczyty srednio 56 kart. Najkrotsza sprawa zajmowata 5 kart, a
najdtuzsza 454 karty. W sprawach o zmiane kontaktéw z dzieckiem przecietnie akta
zawieraty 76 kart. Minimalna liczba wynosita 7 kart, maksymalna 373. Zdecydowanie

19



najwigkszg objetos¢ zajmowaty akta spraw potgczonych do jednego rozpoznania —
srednio 695 kart. Najobszerniejsze akta zawieraty 1248 kart, a najkrotsze 52 karty.

Il 2. Uczestnicy postepowan

Jednym z gtéwnych celéw niniejszego badania bylo sprawdzenie, w ilu przypadkach
postgpowania przed sgdem rodzinnym w wybranych dwoch typach spraw dotycza
uczestnikow — rodzicéw dziecka po rozwodzie. Okazuje sie, ze w ponad pofowie, bo
w 230 zbadanych sprawach (54% badanych akt) rodzice matoletniego, ktérego
dotyczyta sprawa byli rozwiedzeni. Zaledwie 27 spraw (6%) dotyczylo rodzicow
dziecka, ktérzy byli matzenstwem w trakcie postepowania. Warto jednak zauwazyé,
ze niemal % spraw (22%) dotyczyta rodzicow, ktérzy nigdy nie byli w zwigzku
matzenskim. Natomiast w 69 zbadanych aktach (16%) nie byto informacji o obecnym

lub przesztym statusie cywilnym rodzicéw dziecka.

Tabela 9. Czy rodzice dziecka/dzieci sg lub byli w zwigzku matzenskim

n %
Sa obecnie 27 6,4
S3 po rozwodzie 230 54 5
Sa w separacji 3 0,7
Nie 93 22,0
Brak informacji 69 16,4
| Ogotem 422 100,0

W omawianym badaniu brano pod uwage dwa rodzaje postepowar rodzinnych.
Spraw pierwszego typu - o zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wtadzy
rodzicielskiej byto 209, w tym 114 z nich (54%) dotyczyto rodzicow po rozwodzie.
Drugiego rodzaju badanych spraw, czyli o kontakty z matoletnim bylo 210, z czego
rowniez w 114 sprawach (54%) rodzice dziecka byli rozwiedzeni®®. Do badar zostaty
wigczone takze 3 sprawy, ktére byly potaczone do jednego rozpoznania z dwéch
wnioskéw obu badanych rodzajéw spraw — 2 z nich dotyczyly rozwiedzionych
rodzicow dziecka. Podsumowujac, we wszystkich zbadanych sprawach, 230

dotyczyto rodzicéw dziecka po rozwodzie. Jesli chodzi o sprawy wszczete z urzedu

% Liczba uczestnikow — rozwiedzionych rodzicow dziecka jest tu wieksza niz w cytowanych badaniach
w rozdziale |. Prawdopodobnie wynika to ze szczegolnych kategorii badanych spraw.



(w catym badaniu byto ich 103), to tylko w 32 przypadkach (31%) ich uczestnikami

postepowania byli rozwiedzeni rodzice matoletniego.

Tabela 10. Rodzaj spraw wéréd uczestnikéw — rodzicdw dziecka po rozwodzie

n %
O zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wladzy rodzicielskigj 114 49,6
O zmiane kontaktow z matoletnim 114 49,6
Potaczone do wspdlnego rozstrzygniecia 2 0,9
Ogoétem 230 100,0

Wsrdd zbadanych akt spraw, w ktorych odnotowano rozwdd rodzicow matoletniego,
161 zawierato informacje zarébwno o dacie zawarcia matzenstwa jak | o dacie
orzeczenia rozwodu. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze matzenstwa - trwaty
Srednio osiem lat, a potowa z nich przekroczyta 6 lat. Najkréotsze stazem matzenstwo

zostato rozwigzane po roku, a najdtuzsze po 24 latach.

Tabela 11. Dtugos¢ trwania matzenstwa rozwiedzionych rodzicow

 Srednia_ 7,73 |
Mediana 6
Minimum 1
Maksimum 24
N 1 et

W 204 aktach spraw znajdowata sie informacja o dacie orzeczenia rozwodu rodzicow
matoletniego. Na tej podstawie mozna byto obliczy¢, ze wniosek w omawianych
postepowaniach byt sktadany po uptywie srednio 41 miesiecy od dnia rozwodu (czyli
prawie 3,5 roku). W potowie przypadkéw okres ten nie przekroczyt 29 miesiecy.
Najkrotszy odstep wynosit jeden miesigc (w jednej sprawie), a najdiuzszy 158

miesiecy (13 lat).

Tabela 12. Czas od dnia rozwodu do wszczecia analizowanej sprawy (w miesigcach)

Srednia 41,06
Mediana 29,50
- Minimum 1
Maksimum 158
N | 204 |
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Z 230 postepowan, w ktérych rodzice dziecka byli rozwiedzeni, w 145 przypadkach
(63%) w aktach sprawy znajdowat sie odpis orzeczenia rozwodowego. Na podstawie
analizy dostgpnych wyrokéw mozna byto wyciagna¢ kilka wnioskéw. W kazdym
orzeczeniu rozwodowym sad wydat postanowienie w przedmiocie wiadzy
rodzicielskiej. Najczesciej (90 spraw) rozstrzygniecie to uznano za ogéine, natomiast
w 55 przypadkach za szczegdtowe. Rozstrzygnieciem ogélnym okreslono takie, w
ktérym sad tylko powierzyt wiadze rodzicielska i ustalit miejsce pobytu dziecka. W
szczegotowym zas sad wskazywat ponadto, w jakim zakresie ogranicza wtadze
rodzicielskg drugiemu rodzicowi — np. do wspétdecydowania o istotnych sprawach
dziecka, takich jak wybér szkoly, zawodu, sposobu leczenia, zaje¢ pozalekcyjnych

czy form odpoczynku.

Postanowienie o kontaktach z matoletnim znajdowato sie w 98 orzeczeniach (68%).
Najczesciej, bo w 63 przypadkach byto to postanowienie szczegotowe, a w 35
ogodlne. Warto zauwazy¢, ze az w 47 orzeczeniach rozwodowych (32%) sad nie
rozstrzygat w tym zakresie. Za szczegOtowe ustalenie kontaktow z matoletnim
uznano te, w ktdrych sad okreslit konkretne dni w miesigcu wraz z godzinami, w
jakich majg sie one odbywac¢ oraz okolicznosciami (np. kto ma przyprowadzié i
odebrac dziecko w ustalone miejsca). Ponadto sad ustalat w jakich godzinach i na
jakich zasadach dziecko bedzie spedza¢ z rodzicami $wieta, ferie zimowe czy
wakacje letnie z uwzglednieniem zasad, ktérymi maja kierowa¢ sie rodzice przy
ustalaniu szczegotéw. Np. w latach nieparzystych w $wieta Bozego Narodzenia od
godz. 10:00 w Wigilie do drugiego dnia $wigt godziny 17:00; latem 7 dni w terminie
uzgodnionym z matkg z trzymiesigcznym wyprzedzeniem, przy czym pozwanego
zobowigzuje sie do odbierania | przyprowadzania syna do miejsca jego
zamieszkania®”. Ogélne ustalenie kontaktow zawierato jedynie wskazanie liczby dni,
niekiedy do ustalenia w szczegétach miedzy rodzicami np. w jeden, uzgodniony
przez strony weekend w miesigcu, w sobote i w niedziele w godzinach od 10:00 do
18:00 kazdego z lych dni, z prawem zabierania dzieci poza ich miejsce stalego

" Sprawa nr 302,
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pobytu, bez obecnosci matki’®. Nie byly w nich ustalane kwestie éwiat, wakacji, ani

tego na kim spoczywa obowigzek przyprowadzania i odbierania dziecka.

Nalezy rowniez zwréocic uwage na fakt, ze najczesciej gdy sad w wyroku
rozwodowym przyznawat wiadze rodzicielskg obojgu rodzicom, to wtedy jej petnienie
opisywat ogolnie. Podobna sytuacja dotyczyta rozstrzygnigcia o kontaktach z
dzieckiem. W zbadanych orzeczeniach niemal zawsze (96%) sady wydawaty
postanowienie w zakresie alimentéw. Odnotowano tylke jeden przypadek
postanowienia dotyczacego eksmisji jednego z matzonkéw oraz podziatu wspoélnego
majatku. Najczesciej w zbadanych wyrokach rozwodowych sady nie orzekaty o winie
(81%).

Il 3. Wniesione oplaty

Zgodnie z art. 37 pkt. 2 Ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w
sprawach cywilnych29 (zwana dalej uksc) optate stata w kwocie 100 ztotych pobiera
sie od wniosku o zmiane wyroku orzekajgcego rozwod lub separacje w czesci
dotyczgce] wtadzy rodzicielskiej. Natomiast w przypadku opfaty za wniosek w
sprawie o zmiane kontaktéw z matoletnim stosuje sie art. 23 pkt. 1 uksc — Optate
stata w kwocie 40 ziotych pobiera sie od wniosku o wszczecie postepowania
nieprocesowego lub samodzielnej jego czesci, chyba ze przepis szczegolny stanowi

inaczej.

Wsrédd zbadanych spraw, tylko w 22 przypadkach (5%) sad zwolnit wnioskodawce z
catosci wnoszonej optaty sadowej. Jednak brak optaty dotyczyt takze 101 spraw,
ktore byly wszczete przez sad z urzedu. Natomiast w 6 przypadkach optata sagdowa
nie zostata wniesiona z innych powodéw (cofniecie wniosku przed wniesieniem
optaty, zwrot wniosku przez sad ze wzgledu na nieuiszczenie optaty lub niepobranie

optaty od wniosku o umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej’®). Tak wiec w

* Sprawa nr 386.

# Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
623),

* Art. 95, ust. 1, pkt 2 Ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (t.].
Dz. U. z 2016 r. poz. 623).
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badanych postepowaniach optate sadowg w catosci wptacono w 271 przypadkach
(64% wszystkich spraw).

Zwolnienie z cafosci wnoszonej optaty sgdowej w wigkszosci dotyczyto spraw o
zmiang kontaktéw z matoletnim - 15 z 22 spraw (68% wszystkich spraw ze
zwolnieniem z wnoszenia optaty). Wiekszo$¢ uczestnikoéw postepowan, ktorych sad

zwolnit z ponoszenia opfaty byto rodzicami po rozwodzie (13 spraw — 59%).

Zwrdcenie wniesionej optaty sadowej miato miejsce w 22 postepowaniach (5%
zbadanych spraw). Tylko w jednym przypadku optata ta zostata zwrécona
wnioskodawcy w catosci®'. Zwrot czesci wniesionej opfaty sadowej oznaczat zawsze
zwrot potowy optaty za wniosek i dotyczyt 20 zbadanych postepowar — w tym jedne;
w przedmiocie wiadzy rodzicielskiej (zwrot 50 zt) oraz 19 spraw o zmiane kontaktow
z matoletnim (zwrot 20 zt). Ponadto w jednym przypadku sad zwrocit % wniesionej

optaty za wniosek®, tj. 30 zt (sprawa o zmiane w kontaktach).

Niemal wszystkie postepowania, w ktérych sad zwrocit potowe wniesionej optaty
sgdowej (16 spraw — 80%) zakonczyly sie umorzeniem postepowania ze wzgledu na
zawarcie przez strony ugody. Pozostale 3 sprawy zostaly umorzone z powodu

cofniecia wniosku, a jedna zakonczyta sie wyrokiem sadu.

Tabela 13. Zwrot catosci lub czesci wniesionej optaty

n %
Tak, catosc 1 0,2
Tak, potowe 20 | 4,7
Nie 271 64,2
Nie dotyczy (nie wniesiono optaty) 129 30,6
Inaczej — % optlaty 1 0,2
Ogédtem 422 100,0 |

' Sad zwrécit wniosek o zmiang wyroku rozwodowego w przedmiocie wiadzy rodzicielskiej oraz
catos¢ wniesionej optaty — 100 zt.

* Decyzja sadu na podstawie art, 79 ust. 1 pkt 2a uksc (trzy czwarte uiszczonej optaty od pisma
wszczynajgcego postepowanie w pierwszej instancji oraz zarzutéw od nakazu zapiaty, jezeli w toku
postepowania sadowego zawarto ugode przed mediatorem po rozpoczeciu rozprawy).
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Tabela 14. Optaty wniesione w badanych postepowaniach

n Y%
Whiesiona w catosci 271 64,2
Brak optaty — sprawa z urzedu 101 23,9
Zwolnienie z optaty w catosci ) - 22 5,2
 Zwrot czesci (lub cafosci) wniesionej optaty 22 52
Inne powody braku optaty 6 1,4
Ogdétem o 422 | 100,0 |

Wsrod wszystkich spraw o zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wiadzy
rodzicielskiej (N=209), w 7 przypadkach sad zwolnit wnioskodawce z optaty w
catosci. Ponadto brak optaty dotyczyt 97 spraw wszczetych z urzedu oraz 4 spraw,
gdzie brak ten wynikat z innych powodéw®. W sprawach tego typu wynotowano tylko
2 przypadki zwrotu wniesionej optaty sgdowej. Pierwszy byt zwrotem oplaty w catosci
(100 zh), a drugi oznaczat zwrot jej potowy — 50 zt. W pozostatych 99 sprawach tego
rodzaju opfata sgdowa zostata uiszczona w catosci.

Tabela 15. Whniesione opfaty sgdowe w sprawach o zmiane w przedmiocie wtadzy

rodzicielskiej
e n %

Whiesiona optata w catosci 99 47 4
Brak optaty — sprawa z urzedu 97 46,4
Zwolnienie z optaty w calosci T . ﬂ
Zwrot czesci (lub catosci) wniesionej optaty 2 1.0
Inne powody braku optaty 4 1.9
Ogétem - 209 100,0

W badanej probie byto 210 spraw o zmiane kontaktéw z matoletnim. Wéréd nich w 15
sprawach sad zwolnit wnioskodawce w catosci z opfaty. Brak optaty dotyczyt tez 4
spraw wszczetych z urzedu oraz dwoéch przypadkédw innych powodéw (cofniecia
wniosku przed wniesieniem opfaty). Zwrot czesci wniesionej optaty dotyczyt w tym
typie postepowan 20 spraw. W 19 sprawach byt to zwrot polowy optaty (20 z), a w
jednej zwrot % opfaty (zwrocono 30 zi). Zatem wsrod badanych spraw o kontakty z

matoletnim optata sgdowa zostata uiszczona w catosci w 169 postepowaniach.

* W tym 2 zwroty wnioskéw przed uiszczeniem oplaty sadowej.

25



Tabela 16. Whniesione oplaty sadowe w sprawach o zmiane kontaktéw z matoletnim

n %
Whiesiona optata w catosci 169 80,5
Brak opfaty — sprawa z urzedu 4 1,9
Zwolnienie z optaty w catosci 15 7l
Zwrot czesci wniesiongj optaty = 20 9,5
Cofniecie wniosku przed wniesieniem optaty 2 1,0
[ Ogétem 210 100,0]

Jesli chodzi o sprawy potgczone do wspdlnego rozpoznania, to we wszystkich trzech

optfata sadowa zostata wniesiona w catosci.

Na potrzeby niniejszych badan oprocz optaty stalej za zlozenie wniosku (40 zt za
wniosek w sprawie o zmiane kontaktéw z matoletnim i 100 zt za wniosek o zmiane
postanowienia w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej) do ogolnych optat sgdowych
wliczane byly takze wydatki ponoszone przez uczestnikéw w trakcie postepowania,
takie jak: optata za wniosek o zabezpieczenie, zazalenie na odrzucenie wniosku,

optata za apelacje. | w takim szerszym ujeciu bedzie rozumiana dalej optata sgdowa.

Optata sgdowa, wniesiona w postepowaniach, (N= 293%*)) wynosita srednio 68 z*°. W
potowie spraw nie przekroczyta ona 40 zt. Najnizsza optata wynosita 30 zt, natomiast

najwyzsza 420 zt.

Tabela 17. £aczna kwota wniesionych w sprawach optat sadowych

Srednia 68,26 |
 Mediana 40
Minimum 30
Maksimum 420
N 293

Sposrod 293 spraw, w ktérych zostaly wniesione opfaty sgdowe, 101 dotyczyto
zmiany rozstrzygniecia w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej, 189 zmiany kontaktow z

* Zbadane sprawy po odjgciu tych, w ktorych sad zwolnit z optaty w caloéci, spraw z urzedu gdzie nie
bylo optaty oraz spraw bez opfaty z innych powodéw — cofnigcie wniosku przed wniesieniem optaty,
zwrot wniosku przez sad ze wzgledu na nieuiszczenie optaty lub niepobranie oplaty od wniosku o
umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej.

* Srednia dla wszystkich 422 spraw (obejmujgca réwniez te, w ktdrych oplaty nie wniesiono) wynosita
47 4 zt.
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dzieckiem i 3 postepowania potgczone do jednego rozpoznania z obu badanych
typow spraw. W pierwszej kategorii spraw przecietna suma optat wynosita 86,53 z.
W potowie wniesionych spraw, kwota ta nie przekroczyta 100 zt. Najmniejsza
wniesiona sumaryczna opfata to 40 z, natomiast najwieksza 200 zt. W drugiej
kategorii — spraw o zmiane kontaktow z matoletnim — fgczne optaty sgdowe wynosity
srednio 55,24 zt. W potowie spraw nie przekroczyty 40 zt (minimalnie 30 z,
maksymalnie 200 z#). W sprawach pofaczonych do wspdlnego rozpoznania
wniesiono dwie najwyzsze kwoty optat sgdowych — 420 zt i 360 zt — trzecia wynosita
40 zt.

Tabela 18. taczna kwota optat sgdowych w poszczegoélnych typach spraw

Wiadza Kontakty z Poiqezons do
G i jednego Wszystkie
rodzicielska matoletnim S (N=422)

(N=209) (N=210) ‘(’N=3)
Srednia 86,53 55,24 273,33 68,26 |
Mediana 100 40 | 360 40
Minimum ) 40 30 40 30
Maksimum 200 200 420 420
SUMA 8740 10440 820 20000
W ilu sprawach n o% n % n % n %
whniesiono
oplate sadowa 101 |  48% 189 | 90% 3| 100% 293| 69%

W rozpatrywanych sprawach analizowano réwniez dochody sadéw z tytutu optat
kancelaryjnych. W badanej prébie optata ta zostata wniesiona w 179 sprawach i
srednio wynosita 14 zt. Wsrod postepowan w przedmiocie wiadzy rodzicielskiej
optata kancelaryjna zostata wniesiona w 67 sprawach i $rednio wynosita 10 zt.
Natomiast w sprawach o kontakty z matoletnim wniesiono optate kancelaryjng w 109
postepowaniach, w kwocie o przecietnej wysokosci 14 z. We wszystkich trzech
rozpoznania zostata wniesiona optata

sprawach potaczonych do jednego

kancelaryjna. Najnizsza wynosita 6 zt, a najwyzsza 254 zt.
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Tabela 19. Optaty kancelaryjne w poszczegélnych typach spraw

Potgczone do
Wiadza Kontakty z : .
rodzicielska | maloletnim | 19ne90 “:;":‘fzt;;e
(N=209) (N=210) (N=3)

Srednia 10 14 146,66 14,49
Mediana 6 12 . 180 8
_Minimum S 2 6 2]
Maksimum 72 76 254 254
SUMA 652 1502 440 2594

W ilu sprawach n % n % n % n %
wniesiono

opfate 67 32 109 |  52% 3| 100% 179 | 42%
kancelaryjng

W zbadanych sprawach sad tylko jeden raz natozyt grzywne. Byta to sprawa w
przedmiocie wiadzy rodzicielskiej. Grzywna, w wysokosci 200 zt, zostata natozona na
swiadka, ktory nie stawit sie na rozprawe i nie poinformowat o tym sadu®®.

Il 5. Wydatki budzetowe w badanych sprawach

16 sposréd zbadanych 422 postepowarn sad zakonczyt bez przeprowadzenia ani
jednej rozprawy. Prawie potowa wszystkich spraw (201 — 48%) zostata rozpoznana
na jednej rozprawie. Przecigetnie w badanych sprawach odbyly sie dwie rozprawy
(mediana takze = 2), natomiast maksymalnie w jednej sprawie odbyto sie ich az 14.
tgcznie we wszystkich zbadanych sprawach odbyly sie 884 rozprawy. Sredni czas
trwania rozpraw w jednej sprawie wyniost 80 minut (mediana = 49 minut). Wsréd
badanych akt tylko w 32 sprawach (8%) oprécz rozpraw odbyly sie inne posiedzenia
sgdu (gtéwnie wystuchanie matoletniego). Najczesciej (24 z 32 przypadkow) w jednej

sprawie odbylo sie jedno takie posiedzenie.

W omawianym badaniu znalazto sie 209 spraw o zmiane rozstrzygniecia w
przedmiocie wiadzy rodzicielskiej. W&réd nich w 7 przypadkach sad zakonczyt
postgpowanie bez przeprowadzenia zadnej rozprawy. W pozostatych 202

postgpowaniach odbyty si¢ przecietnie dwie rozprawy ($rednia = 1,89, mediana = 1).

* Sprawa nr 428.
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Sredni czas trwania rozpraw w jednej sprawie wynosit 55 minut. Najkrotszy czas
rozpraw dla jednego postepowania wyniést 5 minut, a najdtuzszy 422 minuty (ok. 7
godzin). Inne posiedzenia sadu mialy miejsce w 20 sprawach tego typu (z 209, czyli
10%). tacznie w sprawach o zmiang rozstrzygniecia w przedmiocie wiadzy
rodzicielskiej odbyty sie 382 rozprawy.

W calym analizowanym materiale znalazio sie 210 spraw o zmiane kontaktéw z
matoletnim. W tej grupie w 9 przypadkach sady zakonczyty postepowanie bez zadnej
rozprawy. W pozostatych sprawach odbyty sie srednio dwie rozprawy (2,35), a
maksymalnie 11. Przecietny czas trwania rozpraw w jednym postepowaniu wynosit
92 minuty. Najkrétsza rozprawa trwata 10 minut, natomiast najdtuzsza tacznie az 486
minut (ok. 8 godzin). Inne posiedzenia sadu odbyly sie jedynie w 12 sprawach tego
rodzaju (6% postepowan o zmiane kontaktéw z matoletnim). tacznie w tych

postepowaniach odbyty sie 473 rozprawy.

Jesli chodzi o sprawy potgczone do jednego rozpoznania to we wszystkich trzech
odbyty sie rozprawy. Co wiecej, w tym typie spraw odbyfo sie najwiecej rozpraw, a
taczny czas ich trwania byt najdtuzszy — minimalny wyniost 55 minut, natomiast
maksymalny 1785 minut (ok. 30 godzin). t.acznie w postepowaniach tego typu odbyto
sie 29 rozpraw.

Tabela 20. Liczba rozpraw w poszczegdélnych typach spraw

Potaczone do
Whadza Kontakty z . .
rodzicielska matoletnim rojzi%rjz?wga?ﬂia V\::g‘s;;;e
(N=209) (N=210) (N=3)

Liczba rozpraw 382 473 29 884
Srednia 1,89 2.55 9,67 2,18
Mediana ) 1] 2 2] 0002
Minimum 1 1 3 1
Maksimum 9 11 14 14

W ilu sprawach
nie byto zadnej 7 9 0 16
I'OZpll'awy




Tabela 21. tgczny czas trwania rozpraw w poszczegélnych typach spraw (w

minutach)
Potgczone do
Wiadza Kontakty z ; :
rodzicielska matoletnim f sz Z%Ziga%ia “(’:‘z:fzt; )' ¢

(N=209) (N=210) (N=3)
Srednia 54,69 91,68 1020 80,14
Mediana 35 60 1220 | 49,50
Minimum 5 10 55 5
Maksimum 422 486 1785 1785 |
SUMA 11047 18428 3060 32535
lle byto spraw
(po odjeciu
postepowar, w 202 201 3 406
ktérych nie byto
rozpraw) i

Powofanie bieglego przez sad miato miejsce w 95 zbadanych sprawach (22%
wszystkich). Najczeéciej (89 z 95 spraw — 94%) w jednym postepowaniu byta
sporzadzana przez biegtych jedna opinia. tacznie w badanych sprawach biegli
sporzadzili 102 opinie. Sredni koszt opinii biegtych w jednym postepowaniu wynosit
724,72 zt. Maksymalne wynagrodzenie biegtych w jednej sprawie to 1762,44 zt, a
minimalne 30 zt (kwota wyptacona biegtemu za obecno$¢ w trakcie wystuchania
matoletniego). W 32 sprawach opfate za opinie biegtych w catosci pokryli uczestnicy
postepowania. W pozostatych 63 postepowaniach koszt biegtych w sprawie w catosci
lub czesci pokryt Skarb Panstwa. Co ciekawe, wiekszos¢ spraw, w ktérych
znajdowata sig opinia biegtych (65 z 95 spraw — 68%) dotyczyta rodzicéw dziecka po

rozwodzie.

Sposréd wszystkich spraw o zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wiadzy
rodzicielskiej (209) jedynie w 26 przypadkach sad zlecit sporzadzenie opinii biegtym.
Niemal zawsze byta to jedna opinia (25 z 26 spraw). Jej $redni koszt w jednym
postepowaniu tego typu wynosit 741 zt. Natomiast kwota przeznaczona ze Skarbu
Panstwa na ten cel w jednej sprawie wynosita $rednio 547,63 zt.

Wsrod 210 badanych spraw o zmiane kontaktéw, w 67 przypadkach (32%)
znajdowata sie opinia bieglych. Sredni koszt opinii bieglych w tym rodzaju spraw
wynosit 711,45 zt, a przecigtna kwota przeznaczona na ten cel ze Skarbu Panstwa —
330,89 zt. Jesli chodzi za$ o sprawy potgczone do jednego rozpoznania to w niemal
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wszystkich (2 z 3 spraw) sad zlecit sporzadzenie biegtym opinii. W obu sprawach
koszty opinii w catosci pokryt Skarb Panstwa (1040 zt i 875 zt)

Tabela 22, Wynagrodzenia biegtych w poszczegolnych typach spraw

Wiadza Kontakty z pofggﬁ;”zdo Wit
rodzicielska matoletnim . szp ozngani 4 (N=3222)
(N=209) (N=210) (N=3)
lle opinii
bieglych 26 67 2 95
Srednia 741,25 711,45 957,50 724,72 |
Mediana 752,77 712,00 957,50 744,00
Minimum 31,97 30,00 875,00 30,00
Maksimum 1762,44 1452,73 1040,00 1762 .44
Braki danych 2 2 0 4

Tabela 23. Wynagrodzenia biegtych pokryte ze Skarbu Parnistwa w poszczegdlnych

typach spraw

Wiadza Kontakty z Pofggizni 40 Witk
rodzicielska matoletnim i o.sz ozngani i (N=!fl22)
(N=209) (N=210) (N=3)
lle opinii
bieglych 26 67 2 95
Srednia 547,63 330,89 957,50 403,43
Mediana 573,49 279,45 957,50 301,74
| Minimum ) 0 0 875,00 0
Maksimum 1209,94 145273 1040,00 1452,73
Braki danych 3 6 0 9
SUMA 1259546 | 20184,43 1915 34694,89

Wywiady srodowiskowe kuratorow znajdowaty sie w 227 badanych sprawach (54%
wszystkich). Najczesciej (w 101 postepowaniach) sad zlecit kuratorom sporzadzenie
tylko jednego wywiadu, przecietnie w jednej sprawie sporzadzili zas dwa (mediana
takze = 2). Maksymalnie w jednym postepowaniu sad zlecit sporzadzenie 5

wywiaddw. tacznie kuratorzy przeprowadzili 403 wywiady $rodowiskowe.

Wsréd wszystkich spraw o zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wiadzy
rodzicielskiej (N= 209) wywiady srodowiskowe znajdowaty sie w 115 (55%). Lacznie
w tego rodzaju sprawach kuratorzy sporzadzili 194 wywiady srodowiskowe. \Wsrdd

badanych spraw o zmiane kontaktow z matoletnim (210) wywiady $rodowiskowe
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znajdowaty si¢ w 110 postepowaniach (52%). W sumie we wszystkich zbadanych
sprawach tego typu kuratorzy sporzadzili 205 wywiadow $rodowiskowych. W
sprawach potgczonych do jednego rozpoznania wywiady $rodowiskowe znajdowaty

sig w 2 z 3 spraw. W obu przypadkach byly to dwa wywiady.

Tabela 24. Wywiady $rodowiskowe

Wiadza Kontaktyz | etaczone do
i : jednego Wszystkie
rodzicielska matoletnim rOZOOZOAna (N=422)

(N=2009) (N=210) Ne3)
Srednia _ 1,69 1,86 | 2 1,78
Mediana 1 2 2 2
Minimum 1 ) 1 2 1
Maksimum 5 5 2 5
SUMA 194 205 4 403
W ilu sprawach
sporzgdzono
wywiady 115 110 2 227
srodowiskowe

W 18 badanych postepowaniach zostat powotany kurator procesowy. W aktach
czterech badanych spraw nie znajdowata sie informacja o wysokosci jego rachunku.
W pozostatych przypadkach przecigtne wynagrodzenie dla kuratora procesowego
wynosito 125,71 zt, maksymalne 240 zt, a minimalne 80 zt.

Co istotne, niemal wszyscy kuratorzy procesowi (17 z 18 spraw) zostali powotani w
sprawach o zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wladzy rodzicielskiej (w 17 na 209
spraw — 8%). W sprawach o kontakty z matoletnim tylko w jednym przypadku zostat
powotany kurator procesowy.

Tabela 25. Wynagrodzenie kuratoréw procesowych

Suma wynagrodzen

tgczna suma wynagrodzen
kuratoréw procesowych w
sprawie

kuratoréw procesowych
pokrytych ze Skarbu

Panstwa
Srednia 125,71 130,00
Mediana 100,00 100,00 |
| Minimum 80,00 80,00
Maksimum ) 240,00 240,00 |
Braki danych 4 6
SUMA 1760,00 1560,00
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Tabela 26. Wynagrodzenia kuratoréw procesowych w poszczegolnych typach spraw

Wiadza rodzicielska Kontakty z :
(N=209) maloletnim (N=210) | \WS2ystkie (N=422)

llu byto kuratoréow

procesowych 17 ! 18
Srednia 127,69 100 125,71 |
Mediana 100 100 100
Minimum 80 100 80
Maksimum 240 100 240
Braki danych 4| 0 4
SUMA 1660 100 1760
Suma pokryta ze

Skarbu Parnstwa 1950 8 1660

W 6 badanych postepowaniach $wiadkowie zwrdcili sie do sadu o zwrot zarobku lub
dochodu utraconego z powodu stawiennictwa na rozprawie. Przecietnie zwrot dla
swiadka wynosit 61 zt. Najmniejsza kwota o jakg zwrécit sie $wiadek to 18 zi a
najwieksza 156 zt. tgcznie w badanych sprawach sady zwrocity swiadkom kwote
366,90 zt. O zwrot tych kosztow zwrécit sie tylko jeden swiadek w sprawie o zmiane
rozstrzygniecia w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej (64,48 zt). W sprawach o zmiane
kontaktow z dzieckiem zwrot kosztow dla swiadkéw miat miejsce w 4 przypadkach i
wyniost fgcznie 227,20zt Natomiast w sprawach potaczonych do jednego
rozpoznania zwrot dla $wiadkéw zostat przyznany jeden raz, w wysokoéci 75,22 zt.

Koszty adwokata z urzedu / zastepstwa procesowego, pokryte przez Skarb Panstwa,
dotyczyly jedynie 4 ze wszystkich badanych postepowan — w tym jednego w
przedmiocie wladzy rodzicielskiej (147 zi) i trzech w sprawach o kontakty z dzieckiem

(tacznie 600 zi).

W trzech sprawach o kontakty z matoletnim znajdowat sie rachunek dla mediatorow
za przeprowadzong w postgpowaniu mediacje stron (105 zt, 187 zt, 209,10 zi).
Wszystkie rachunki zostaty pokryte ze Skarbu Parnstwa. Cztery kolejne sprawy
zawierajace dodatkowe koszty dotyczyty przedmiotu wtadzy rodzicielskiej. W jednej
sprawie znajdowaly sie dwa rachunki za konwojowanie ojca dziecka z zakiadu
karnego na badanie do RODK i na rozprawe — 162,98 zt i 147,10 zt. Obydwa
rachunki zostaty pokryte przez Skarb Panstwa. W kolejnych aktach pojedynczych
spraw znalazty sie nastepujgce rachunki: na kwote 187,38 zt dla zawodowego

kuratora sgdowego za wykonanie przymusowego odebrania matoletniej z domu
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rodzinnego do placéwki, za ,czynnosci komornikow niebedgce czynnosciami
egzekucyjnymi” — 98,79 2. , oraz zwrot kosztéw dojazdu dla fawnikéw — 142,12 zt*7.
Wszystkie zostaty pokryte przez Skarb Panstwa.

W zbadanych sprawach sady praktycznie nie orzekaty w wyrokach w przedmiocie
wysokosci kosztéw sgdowych — miato to miejsce jedynie w 8 przypadkach. Sredni
koszt zostat ustalony na 153 z4, a facznie wyniost on 1224,49 zt. Potowa z tych spraw
(4) dotyczyly zmiany postanowienia w przedmiocie wiadzy rodzicielskiej (tacznie
671,25), a potowa zmiany kontaktéw z mafoletnim (tacznie 553,24). Tak nieliczna
grupa przypadkow nie pozwala na miarodajne wnioskowanie w zakresie orzekania

przez sgdy o kosztach sadowych w badanych sprawach.

*" Sprawa nr 225. To byt jedyny przypadek zwrotu dla fawnikow. Sprawa byta wszczeta w marcu 2015
r., a wyrok zapadt w marcu 2016 r. Poniewaz od sierpnia 2015 r. w badanych typach postepowan nie
powinni juz uczestniczyc¢ fawnicy, ten koszt nie bedzie uwzgledniany w kofncowym szacunku,
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lll. Oszacowanie kosztow postepowan rodzinnych
toczacych sie po rozwodzie

Prowadzone w tym rozdziale analizy zostalty oparte na ftrzech podstawach
teoretycznych, zaczerpnietych z raportu ,Koszty postepowan sgdowych w sprawach
rozwodowych”. Pierwszym bylo przyjecie odmiennej terminologii niz w ustawie z dnia
28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych®®. W my$| tej ustawy,
.Koszty sgdowe” definiowane sg z perspektywy strony postepowania, jako opfaty i
wydatki uiszczane przez strone i stanowigce czesc¢ kosztoéw procesu. Tymczasem
czesc tych kosztow — np. optaty — stanowig jednoczeénie dochody budzetu panstwa.
W niniejszym opracowaniu zas, ,przez koszty postepowania sgdowego [...]
rozumiemy zatem wszelkie wydatki (nie myli¢ z wydatkami, o ktérych mowa w art. 2
ust. 1 u.k.s.c.) budzetowe na przeprowadzenie czynno$ci niezbednych do osgadzenia
takiej sprawy. W tym rozumieniu, obejmuja one zatem takie kategorie jak:
wynagrodzenia orzecznikow i urzednikdow sgdowych, koszty obiegu dokumentow,
koszty opinii bieglych oraz przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego itp. Z kolei
przez dochody budzefowe zwigzane z prowadzeniem spraw [...] rozumiemy kwoty
uiszczane przez strony na rachunek sadu. Obejmujg one zatem opfate stafg, opfaty

kancelaryjne, [...] itp.”®

Drugim, byto wyrdznienie kilku kategorii kosztow postepowania sadowego:
wynagrodzen sedziow, wynagrodzen urzednikéw, wydatkéw zwigzanych =z
prowadzonym postepowaniem (wynagrodzenia biegtych, kuratorow sgdowych,
kuratorbw procesowych, zwrotow dla $wiadkéw, kosztéw adwokata =z
urzedu/zastepstwa procesowego, wynagrodzenia mediatora, koszty dodatkowe jak
np. koszt konwoju uczestnika na sprawe) i koszty korespondenciji. Tym samym zas
analizy nie uwzgledniajg katalogu kosztow utrzymania catego systemu sadownictwa
powszechnego, czyli m.in. kosztéw utrzymania budynkéw (czynsze, optaty za
wynajem, media, sprzatanie i ochrone) i administracji sgdéw. Niewielka liczba w

* Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych..., op.cit.

% Por. P. Ostaszewski, J. Wiodarczyk-Madejska, K. Jonski, Koszty postepowar sadowych w
sprawach rozwodowych, op.cit., s. 24,
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jakiej wystepujg badane sprawy uzasadnia pominiecie tych kosztéw — nie wptywajg

one znaczgco na potrzeby zwigzane z pracg sgdow.

Trzecim natomiast, byto przeprowadzenie analiz dla minimum dwéch, mozliwych do
wyodrebnienia ze wzgledu na rézne Zrédta danych, wariantéw. Rozréznienie to
uznano za konieczne przy braku doktadnych danych o kluczowych kategoriach

kosztow.
lil 1. Dochody budzetowe

Wysokos¢ optat statych pobieranych od wnioskéw w analizowanych sprawach oraz
szczegotowe kwestie zwrotu catosci lub czesci tej optaty zostaty okre$lone w ustawie
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych®. Nie powtarzajac juz w tym miejscu
ustalern dotyczgcych kwot optat w badanych postepowaniach, dokonanych w
poprzednim rozdziale, nalezy tylko nadmieni¢, ze facznie pobrano w nich z tego
tytutu 20 000 zt. W 209 sprawach o zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wiadzy
rodzicielskiej pobrano 8 740 zt, a w 210 o zmiane kontaktéw z matoletnim 10 440 zt.
Dodatkowo, w 3 przypadkach spraw pofgczonych do jednego rozstrzygniecia z
dwéch wnioskéw wymienionych wyzej typoéw postepowan 820 zt. Tym samym wiec,
biorgc pod uwage wszystkie sprawy danego typu, a wiec takze te, w ktérych optata z
roznych wzgleddw nie zostata pobrana, ich srednia wysoko&¢ wynosita 41,82 zt dia
sprawy o zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej, 49,71 zt dla
sprawy o zmiane kontaktow z matoletnim oraz 273 zt dla spraw potaczonych do
jednego rozstrzygniecia. W dalszych obliczeniach 3 badane sprawy potgczone do
wspolnego rozpoznania zostaty dodane do spraw o zmiane w przedmiocie wiadzy
rodzicielskiej (N=212). W tej sytuacji tgczny dochaod tej kategorii spraw wynosi 9760

zt (w tym 200 zt za uiszczong grzywne), a $redni dochéd w jedne] sprawie 46 zt,

Jesli chodzi o uiszczone optaty kancelaryjne to ich $rednia wysoko$é wynosita 14 zt.
W 212 sprawach o zmiane w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej przecietna wysoko$é
opfaty kancelaryjnej wyniosta 15,60 zt, natomiast w 210 sprawach o zmiane
kontaktow z dzieckiem przecietna kwota uiszczone] optaty kancelaryjnej wyniosta 14

zt.

“ Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, op.cit.



We wszystkich obliczeniach dochodow budzetowych sredni dochéd na jedng
zbadang sprawe zostat pomnozony przez liczbe zatatwionych spraw danego rodzaju
w 2015 r., tj. dla postepowar o zmiane w przedmiocie wladzy rodzicielskiej — 15 304,

o kontakty z matoletnim — 5219, a razem dla wszystkich spraw przez liczbe 20 523,

Biorgc pod uwage wskazane wyzej kwoty oraz liczbe wszystkich zatatwionych spraw
danego typu w 2015 r. mozna szacowac, ze taczny roczny dochéd budzetu panstwa
z tytutu optat sgdowych i kancelaryjnych w rozpatrywanych dwoéch typach spraw
wynosi 1 108 242 zt (przecietnie 54 zt na sprawe)‘“. Jednoczesnie zas we wszystkich
sprawach, w ktorych uczestnicy lub rodzice matoletnich byli rozwiedzeni tgczny
dochod z tytutu optat sgdowych i kancelaryjnych wyniost 16 292 zt (srednio 70,83 zt

na sprawe).

Na podstawie powyzszych danych mozna szacowac, ze $rednio ztozenie wniosku w
sprawie o zmiane w przedmiocie wiadzy rodzicielskie] oznacza dochod z tytutu optaty
sgdowej i kancelaryjnej w wysokosci 51 zt. Przyjmujac te kwote oraz ilos¢
zatatwionych spraw tego typu w 2015 r. éredni roczny dochéd budzetu panstwa z
tytutu optat sadowych i kancelaryjnych w tych sprawach wynosi 780 504 zi.

Na podstawie wskazanych informacji mozna oceniac, ze ztozenie wniosku w sprawie
o zmiane kontaktow z matoletnim przecietnie wytwarza dochdéd z tytulu optaty
sgdowej i kancelaryjnej w kwocie 57 zt. Biorgc pod uwage te kwote oraz liczbe
zatatwionych spraw tego rodzaju w 2015 r. mozna szacowac, ze $redni roczny
dochéd budzetu panstwa z tytutu optat sgdowych i kancelaryjnych w badanych
postepowaniach wynosi 297 483 zt.

Il 2. Wydatki budzetowe

Jak juz wyzej wskazywano, na potrzeby niniejszych analiz wyodrebniono trzy gtéwne
rodzaje wydatkéw budzetowych zwigzanych z prowadzeniem rozpatrywanych
postepowan sadowych: 1) wynagrodzenia sedziow | urzednikéw sadowych, 2)

“I'W tym obliczeniu 3 sprawy polaczone do jednego rozstrzygniecia zostaly dodane do spraw o
zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wiadzy rodzicielskiej.
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wydatki zwigzane z prowadzonym postepowaniem (wynagrodzenia biegtych,
kuratorow sgdowych, kuratoréw procesowych, itp.) i 3) koszty korespondenc;ji.

We wszystkich obliczeniach wydatkéw $redni koszt na jedna zbadang sprawe zostat
pomnozony przez przywolywang wczeséniej liczbe zatatwionych spraw w badanym

przedmiocie w 2015 r.

Do oszacowania kwoty wynagrodzen orzecznikéw i pracownikow administracyjnych
zaangazowanych w rozpoznawanie analizowanych postepowan potrzebne byly dane
o przecigtnej liczbie godzin pracy kazdej z tych oséb nad jedna sprawg oraz $rednich
stawkach godzinowych. Na podstawie przeprowadzonych badarn aktowych, mozna
byto dokfadnie obliczy¢ przecietny czas trwania rozpraw (wynosit on 55 min, czyli
0,92 h w sprawie o zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wiadzy rodzicielskiej, 92
minuty, czyli 1,53 h w sprawie o zmiane kontaktéw z matoletnim oraz 1020 minut,
czyli 17 h w sprawie ,potaczonej"*?). Zgodnie z art. 47 par. 1 i art. 509 k.p.c. (po
zmianach obowigzujgcych od 29 sierpnia 2015 r.), skiad orzekajgcy w
rozpatrywanych w niniejszym opracowaniu sprawach (nieprocesowych) obejmuje
jednego sedziego zawodowego®. W szacunkach nie uwzgledniano wiec udzialu w
postgpowaniu fawnikow (wystapili oni w jednej z analizowanych spraw o zmiane
rozstrzygnigcia w zakresie wladzy rodzicielskiej rozpatrywanej przed 29 sierpnia
2015 r.). Dodatkowo, w rozprawie uczestniczy protokolant*

Oczywiscie jednak czas pracy sedziego i urzednikéw sgdowych, konieczny do
rozpoznania sprawy sgdowej nie koriczy sie na udziale w rozprawach. ,W czasie
pracy przewodniczgcego skfadu sedziowskiego nalezy uwzgledni¢ zapoznawanie sie
z dokumentacjg, podejmowanie decyzji czy wydawanie zarzgdzer | postanowier. Z
kolei w przypadku urzednikow wykonywanie zarzgdzen — np. tworzenie pism i ich
wysytke, czy prowadzenie akt sprawy. Czynnosci te nie znajdujg jednak

2 Na potrzeby ostatecznego szacunku kosztéw, sprawy ,pofaczone” dodano do spraw o zmiane
rozstrzygniecia w przedmiocie wiadzy rodzicielskiej. Wtedy czas trwania rozpraw w sprawie tej
kategorii wynosit rednio 69 minut, czyli 1,15 h.

* Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1822).

“ Nie dysponujgc doktadnymi danymi o wynagrodzeniach samych protokolantéw przyjeto dla nich,
omoéwione dalej, oszacowane stawki wynagrodzen urzednikéw sadowych. W analizach nie
uwzgledniono tez, niezmiernie trudnego do oszacowania, czasu pracy, pracujgcego ewentualnie przy
sprawie, asystenta sedziego.

38



bezposredniego odzwierciedlenia w aktach sadowych™. Nie dysponujac doktadnymi
danymi o czasie poswiecanym przez sedziow i urzednikow sgdowych na pozostate,
poza udziatem w rozprawach, czynnoéci podejmowane w sprawach przyjeto dwa
warianty szacunku. W pierwszym, tak zwanym minimalnym zatozono, ze sprawy
rodzinne wymagajg zarowno od sedziego, jak i urzednika sgdowego dodatkowych
aktywnosci trwajgcych minimum dwukrotnie wiecej czasu niz ten poswiecany na
przeprowadzenie rozpraw. Szacunek ten wynika ze specyfiki sgdu opiekunczego, w
ktorym postepowanie jest mniej sformalizowane niz w innych wydziatach | mozna
podejrzewac, ze wieksza cze$¢ pracy sedziego przebiega poza formalnymi
rozprawami. W wariancie maksymalnym, czasy pracy sedziow i urzednikow
zaczerpnieto z przeprowadzonego na zlecenie Ministerstwa Sprawiedliwosci badania
obcigzenia pracg grup zawodowych w sadownictwie. Celem tego badania byto
oszacowanie czasu, ktéry ma odzwierciedlaé sredni czas pracy konieczny do
zatatwienia sprawy rep. ,Nsm" — wynosit on tacznie 4,37 h dla sedziego i 7,57 h dla

urzednika sadowego®’.

W toku niniejszego projektu nie dysponowano niestety aktualnymi danymi o
wysokosci przecietnych wynagrodzen sedziow i pracownikow administracyjnych
sgdow rejonowych. Mozna jednak oszacowac jego aktualng wysokos¢ na podstawie
danych prezentowanych w badaniu  Efektywnos¢é kosztowa sgdownictwa
powszechnego™® oraz ,Koszty postepowan sgdowych w sprawach rozwodowych"*®.
Wedtug ustalen Siemaszki i Ostaszewskiego s$rednie miesieczne uposazenie

sedziow (wraz z dodatkowym rocznym wynagrodzeniem — tzw. trzynasta pensja) w

* P, Ostaszewski, J. Wiodarczyk-Madejska, K. Jonski, Koszty postepowarn sgdowych w sprawach
rozwodowych, op.cil., s. 30.

® Raport podsumowujacy projekt ,Przeprowadzenie badania i opracowanie raportu wraz z
rekomendacjami: analiza obcigZzenia praca | opracowanie standarddéw pracy dla wszystkich grup
zawodowych w sgdownictwie”, s. 262, http://kurator webd.pl/wp-content/uploads/2014/01/Raport-
Podsumowuj%C4%85cy-Zadania-4.pdf.

*" Analizowane sprawy stanowia jedynie 9% wszystkich spraw z repertorium Nsm, jednak mozna
podejrzewac, ze pod wzgledem pracochtonnosci nie odbiegajg one od pozostalych z tej kategorii.

8 A Siemaszko, P. Ostaszewski. Efektywnosé kosztowa sadownictwa powszechnego, op.cit.

“ P. Ostaszewski, J. Wiodarczyk-Madejska, K. Jonski, Koszty postgpowar sadowych w sprawach
rozwodowych, op.cit.



sgdach rejonowych w latach 2009-2010 wynosito 8520 zt, a analogicznie obliczone

srednie miesigczne uposazenie urzednikéw i pracownikéw obstugi — 3578 zt.

Ci sami autorzy podawali, ze $rednie wynagrodzenie sedziego orzekajacego w
sgdzie okregowym w latach 2009-2010 wynosito 10,8 tys. zt miesiecznie (wliczajac
dodatkowe wynagrodzenie roczne). Z kolei wedtug sprawozdan RB-70 za 2015 r.
analizowanych w raporcie ,Koszty postepowar sadowych w sprawach rozwodowych”
juz 13,7 tys. zt. Zmiana ta bardzo doktadnie uwzglednia mechanizm ustalania
wysokosci wynagrodzenia sedziéw (patrz art. 91 u.s.p.*), zgodnie z ktérym tempo
ich wzrostu wynosi ok. 4% rok do roku. Gdy ten sam mechanizm wzrostu
wynagrodzen zastosuje sie do $redniej stawki ustalonej dla sedzidw sadéw
rejonowych w latach 2009-2010 (8520 z) mozna oszacowaé wysoko$é ich
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w roku 2015 na 10 781 zt. Przyjmujac w
duzym uproszczeniu, ze sedzia pracuje $rednio 8 godzin dziennie, przez 5 dni w
tygodniu®', oszacowana stawka godzinowa wyniostaby 67,38 zt

W przywotywanym juz badaniu Joiskiego, Ostaszewskiego i Wiodarczyk-Madejskiej
ustalono, ze przecigtne wynagrodzenie urzednikow sadowych sgadéw okregowych
(wliczajac dodatkowe wynagrodzenie roczne) pozostato na zblizonym poziomie
miedzy latami 2009-2010 a rokiem 2015%. Tym samym wiec jako przewidywana
wysokos¢ wynagrodzenia urzednikéw sadow rejonowych dla roku 2015 przyjeto te z
badania Siemaszki i Ostaszewskiego — 3578 zi. Przyjmujac o$miogodzinny dzien
pracy, pie¢ dni w tygodniu, prowadzi to do szacunku na poziomie ok. 22,36 zt za

godzine.

Kolejna rozpatrywana kategoria kosztéw to pokrycie wydatkéw w rozumieniu art. 2
ust. 1 uks.c., czyli m. in. wynagrodzenia biegtych i kuratoréw. W obliczeniach

uwzgledniono oszacowang fgczng kwote zwigzang z zaangazowaniem kuratoréw

* Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych. (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 133
z pézn. zm.).

*! Por. jednak art. 83 u.s.p.

® Por. P. Ostaszewski, J. Wiodarczyk-Madejska, K. Jonski, Koszty postepowari sadowych w
sprawach rozwodowych, op.cit.
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sadowych® do przeprowadzania wywiadow s$rodowiskowych w analizowanych
sprawach. W szacunku tym przyjeto wartos¢ jednego wywiadu na 74,95 zt, czyli 4%
kwoty bazowej okreslonej w art. 14 ustawy budzetowej na rok 2016 z dnia 25 lutego
2016 r.® - na takg bowiem zostalo ,wycenione” przeprowadzenie wywiadu
srodowiskowego przez kuratora spotecznego w art. 91 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.

o kuratorach sagdowych®”.

Jak mozna zobaczy¢ w tabeli 27, suma wydatkdw w rozumieniu art. 2 ust. 1 u.k.s.c.
obcigzajacych Skarb Panstwa dla wszystkich badanych 422 postepowan wynosi
68 670,99 zt, co pozwala szacowac, ze jedna badana sprawa generowata koszty z
tego tytutu w wysokosci 162,73 zt. Biorac pod uwage szacowany dla cate] préby
badawczej dochod z jednej sprawy (54 zi), mozna stwierdzi¢, ze nie tylko wydatki nie

zostaly przez niego pokryte, ale trzykrotnie go przewyzszaja.

Suma wydatkow pokrytych ze Skarbu Panstwa w sprawach w przedmiocie wtadzy
rodzicielskie] wyniosta 31 793,51 zt. Tak wiec srednio jedno postepowanie w zakresie
wiadzy rodzicielskiej generowato wydatki dla Skarbu Paristwa w wysokosci 149,97 zt.
To oznacza, ze w tym rodzaju spraw, dochdd na jedng sprawe (51 zi) takze nie

pokrywat wydatkow obcigzajgcych Skarb Panstwa.

Suma wydatkéw pokrytych ze Skarbu Parnstwa w sprawach o kontakty z matoletnim
(210 spraw) wyniosta 36877 48 zt. Przecietne wydatki Skarbu Panstwa w sprawie
wynosity wiec 175,61 zt. To oznacza, ze sredni dochdd na jedng z badanych spraw
tego rodzaju (56,87 zi) nie tylko nie pokrywa wydatkow obcigzajacych Skarb
Parnstwa, ale jest od niego trzykrotnie mniejszy.

Wsréd 212 spraw o zmiane w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej, w 116 uczestnikami
postepowania byli rodzice dziecka po rozwodzie. Suma wydatkdéw w rozumieniu art.
2 ust. 1 u.k.s.c. pokrytych ze Skarbu Paristwa w tych sprawach wyniosta 21 970,68

zt. Mozna zatem szacowac, ze sredni koszt postepowania o zmiane we wiadzy

*® Kuratorzy w Sadach Rejonowych pracujg na etacie, w zwigzku z czym zasztaby potrzeba
sprawdzania, jak duzg czesc¢ ich zadan stanowig badane sprawy. Racjonalniej byto zatem wzigé
ryczatt z rozporzadzenia i policzy¢ wywiady.

* Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 . (Dz. U. poz. 278 z pdzn. zm.).
*® Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych. (t. Dz. U. z 2014 r. poz. 795 z p6zn. zm.).
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rodzicielskiej, ktérego uczestnikami byli rozwiedzeni rodzice dziecka wynosit

189,40 zt.

Spoéréd 210 badanych spraw o zmiane kontaktéw z matoletnim, 114 z nich dotyczyto

uczestnikéw postgpowania - rodzicow dziecka po rozwodzie. Laczny koszt wydatkéw
w rozumieniu art. 2 ust. 1 u.k.s.c. pokrytych ze Skarbu Panstwa w tych sprawach
wyniost 22 407,05 zt. Mozna szacowac, ze $redni koszt postepowania o zmiane
kontaktow z dzieckiem, ktérego uczestnikami byli jego rozwiedzeni rodzice wynosit

wiec 196,55 zt.

Okazuje sig, ze az 65% wydatkéw Skarbu Panstwa w badanych sprawach

rodzinnych generujg uczestnicy postepowan — rodzice dziecka po rozwodzie.

Tabela 27. Wydatki w rozumieniu art. 2 ust. 1 u.k.s.c. pokryte ze Skarbu Paristwa

tgczny koszt w badaniu (zt)
Wiadza Kontakty z
rodzicielska®® matoletnim Rezem

Wynagrodzenia biegtych pokryte ze

‘Skarbu Parstwa CE 14510,46 2018443 ] 34694,89
Oszacowany koszt wywiadow
srodowiskowych 148401 15364,75 30?04,85
Wynagrodzenie kuratoréw 1560 i 1560
procesowych )

Zwrot dla swiadkow 139,70 227,20 366,90
Koszt adwokata z urzedu /

| zastepstwa procesowego N il 60 N #ai
Wynagrodzenie dla mediatoréw 8 501,10 | 501,10
Koszt konwoju uczestnika

 postepowania 310,08 - 310,08
Rachunek kuratora za odebranie

maloletniej 187,38 - 187,38
Zwrot za czynnosci komornikow

niebedace czynnosciami 98,79 - 98,79

| egzekucyjnymi

SUMA.: 31793,51 36877,48 68670,99
SUMA w postepowaniach toczacych

sie po rozwodzie 21970,68 | 22407,05 44377,73

Trzecim i ostatnim rodzajem analizowanych wydatkéw sg koszty wystanej przez sady
korespondencji. tacznie we wszystkich sprawach sgady wystaty 4464 pism, co

* Dodane 3 sprawy potaczone do jednego rozpoznania



oznacza koszt réwny 5356,80 zI”". W 212 sprawach o zmiane w przedmiocie wiadzy
rodzicielskiej sgdy przestaly 1872 pism, co powoduje koszt w kwocie 2246,40 zt.
Natomiast w 210 sprawach o zmiane kontaktéw z matoletnim sady przestaty 2592
pism, co oznacza wydatek 3110,40 z. Tym samym wiec, biorgc pod uwage
wszystkie sprawy danego typu, a wiec takze te w ktorych sady nie wystaty zadnej
korespondencji, ich srednia wysokos¢ wynosita 10,60 zt dla sprawy o zmiane
rozstrzygniecia w przedmiocie wiadzy rodzicielskiej (w tym 11,30 zt dla
rozwiedzionych uczestnikéw) i 14,81 zt dla sprawy o zmiane kontaktow z matoletnim

(w tym 14,32 zt dla rozwiedzionych uczestnikéw tych spraw).

Podsumowujgc, mozna szacowac, ze srednio sprawa o zmiane w przedmiocie
wtadzy rodzicielskiej kosztuje budzet panstwa 470,17 zt (w wariancie maksymalnym
— 624,28 zi). Natomiast sprawa o zmiane kontaktdw z matoletnim obciaza budzet
panstwa na przecietnie 599,62 zt (w wariancie maksymalnym - 654,13 zi).
Podsumowanie prezentowanych obliczen zostato przedstawione w tabeli 28. Zwraca
uwage duza zbieznos¢ obu oszacowanych wariantow, niewatpliwie zwigzana miedzy
innymi z przyjeciem tych samych kwot dla wydatkéw budzetowych i kosztéw
korespondencji. Z kolei najwieksza kategoria kosztow postepowan sadowych, czyli
wynagrodzenia sedziéw orzekajgcych®®, oparta zostata na bardzo zblizonych danych
o czasie ich pracy wynikajacych z przeprowadzonego badania aktowego i przyjetego
zatoZzenia oraz raportu podsumowujgcego projekt ,Przeprowadzenie badania i
opracowanie raportu wraz z rekomendacjami: analiza obcigzenia pracg i
opracowanie standardéw pracy dla wszystkich grup zawodowych w sadownictwie”.

Tym samym zas uwiarygadnia to uzyskane wyniki i dokonane szacunki.

*" Przyjmujac koszt doreczenia przesylki ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru — ZPO na poziomie
1,20 zi, za: Piotr Migczynski, Leszek Kostrzewski, Poczta Polska dorecza listy sadowe. To koniec
rewolucji, ,Gazeta Wyborcza” 01.03.2016, http://wyborcza. biz/biznes/1,147749,19699051, poczta-
polska-doreczy-listy-sadowe-to-koniec-rewolucji. html.

*® Ppor. P. Ostaszewski, J. Wiodarczyk-Madejska, K. Jonski, Koszty postepowan sadowych w
sprawach rozwodawych, op.cit.
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Tabela 28. Podsumowanie wynikéw oszacowania kosztéw analizowanych

postepowan (w zi)

Kategoria kosztow

Wariant minimalny

Wariant maksymalny

Postgpowania w przedmiocie zmiany rozstrzygniecia o wiadzy rodzicielskiej

Pokrycie wydatkéw w rozumieniu art, 2

ust. 1 u.k.s.c. 149,97 149,97
Koszty korespondencji 10,60 10.60
SUMA 470,17 624,28
SUMA w postepowaniach toczacych Py P

sie po rozwodzie

Postepowania w przedmiocie zmiany kontaktéw z matoletnim

Pokrycie wydatkéw w rozumieniu art. 2
ust. 1 u.k.s.c.

175,61

175,61

Koszty korespondencji 14,81 14,81
SUMA 602,23 654,13
SUMA w postepowaniach toczgcych 620.07 674.58

sie po rozwodzie

Biorgc pod uwage prezentowane wartosci oraz liczbe zatatwionych spraw w obu
badanych kategoriach w 2015 r., mozemy szacowac, ze rocznie $rednie koszty
prowadzenia spraw o zmiane w przedmiocie wladzy rodzicielskiej wynosza ok.
7195 481,68 zt (w wariancie maksymalnym 9 553 981,12 zl) natomiast przecietnie
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roczne koszty prowadzenia spraw o zmiane kontaktéw z matoletnim wynoszg ok.
3 143 038,37 zt (w maksymalnym wariancie 3 413 904,47 zt). Oznacza to, ze tgczne
dochody w badanych postepowaniach pokrywajg jedynie okoto 10% tgcznych

kosztoéw Skarbu Panstwa zwigzanych z ich przeprowadzeniem.

Wsréd 212 spraw o zmiane w przedmiocie wiadzy rodzicielskiej znalazto sie 116
postepowan (55%), ktérych uczestnikami byli rozwiedzeni rodzice dziecka. tgczny
dochod tych spraw z tytutu optat sadowych i kancelaryjnych wyniost 9476 zi.
Oznacza to, ze przecietnie wniosek w tej kategorii przynosit dochéd 82 zt. Natomiast
$redni koszt jednej takiej sprawy wyniést 510,30 zt (w wariancie maksymalnym

664,41 zt).

Przyjmujac powyzsze kwoty oraz szacowana liczbe zatatwionych rocznie spraw (55%
z wszystkich 15 304 zatatwionych w 2015 r.) czyli 6887, $rednio rocznie koszty tych
postepowan wyniosty 3 514 334,04 zt (maksymalnie 4 575 791,67 zt). Natomiast
Sredni roczny dochod w tej kategorii to 564 734 zt. Oznacza to, ze przecietnie rocznie
Skarb Panstwa jest obcigzony réznicg kosztow, ktérych nie pokrywa dochdd w tych
sprawach w wysokosci ok. 2 949 600,04 z.

Sposrod 209 spraw o zmiane kontaktéw z matoletnim, 114 z nich (54%) dotyczylo
uczestnikow — rodzicéw dziecka po rozwodzie. taczny dochdéd tych spraw z tytutu
optat sadowych i kancelaryjnych wyniost 6816 zt. Oznacza to, ze przecietnie wniosek
w tej kategorii przynosit dochod 60 zt. Natomiast sredni koszt jednej takiej sprawy
wyniost 620,07 zt (w maksymalnym wariancie 674,58 zf).

Przyjmujac powyzsze kwoty oraz szacowang liczbe zatatwionych rocznie spraw (54%
z wszystkich 5219 zatatwionych w 2015 r.) czyli 2401, srednie roczne koszty tych
spraw wyniostyby 1 488 788,07 zt (w wariancie maksymalnym 1 619 666,58 z}).
Natomiast sredni roczny dochod 144 060 zi. Oznacza to, ze srednio rocznie Skarb
Panstwa pokrywa roznice z tytutu prowadzenia tych spraw w wysokosci ok.
1344 728,07 zt.

tacznie kwota, wynikajgca z roznicy miedzy dochodem a kosztem prowadzenia
spraw rozwiedzionych rodzicow dziecka w obu badanych kategoriach wynosi
4294 328,11 zt | moze zostaé¢ uznana za maksymalny szacunek kosztéw, ktore

wynikajg z ,fasadowych” orzeczen rozwodowych — czyli tych, w ktorych tresé
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orzeczenia niewystarczajgco (badZz w ogole) nie objeta ustalen dotyczgcych opieki

nad dzieckiem.

Do powyzszej kwoty, na podstawie dotychczas zrealizowanych badan, mozna dodaé
sprawy o rozstrzygniecie o istotnych sprawach dziecka (art. 97 § 2 k.r. i op.*®). Biorac
pod uwage liczbe zatatwionych spraw tego typu w 2015 r. (3269%%) przeliczona na
szacowany udziat tych, ktére, jak podawat Styk®!, dotyczyly rozwiedzionych rodzicow
dziecka — 44% - otrzymujemy liczbe 1831 spraw. Korzystajgc z oszacowanego w
tym opracowaniu dochodu i kosztu w porozwodowych sprawach o zmiane w
przedmiocie wiadzy rodzicielskiej, przecietny dochod z jednej sprawy wyniostby 82 zi,
a sredni koszt jednej takiej sprawy wyniést 510,30 zt (w maksymalnym wariancie
664,41 z1).

Na podstawie tych danych mozemy szacowac, ze $rednio rocznie rozstrzygniecia o
istotnych sprawach dziecka przynoszg dochéd 150 142 zt (82 zt * 1831). Przy czym
sprawy te generujg srednio rocznie koszty w wysokosci 934 359,30 zt (a w wariancie
maksymalnym — 1 216 534,71 zt). Na tej podstawie mozna wnioskowa¢, ze érednio
rocznie Skarb Panstwa pokrywa roznice kosztéw tych spraw w wysokosci ok.
784 217,30 zt. Takie obliczenia stanowig przyktad, jak na podstawie oszacowanych w
niniejszym opracowaniu danych mozna prowadzi¢ kolejne analizy tego typu.

Warto zwrdci¢ uwage na znaczny udziat w badaniu spraw wszczetych przez sad z
urzedu — 103 sprawy (24%). Ich liczba w postepowaniach w badanym przedmiocie
nie wydaje si¢ aby mogta ulec zmniejszeniu. Czesto byly to sprawy, w ktérych kurator
sadowy wnosit 0 zmiane postanowienia o nadzorze nad wykonywaniem wiadzy
rodzicielskiej nad dzieckiem albo reprezentant placéwki, w ktérej przebywato dziecko
wnosit o weryfikacje w przedmiocie wiadzy rodzicielskiej rodzicéw. Mozna zatem
powiedzie¢, ze postgpowania wszczete z urzedu byly najczesciej kolejnym krokiem w
machinie nadzoru i opieki panstwa nad dzie¢mi, ktore mialy nieszczescie sie w nigj

* Ustawa z dnia 25 Iutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy. (tj. Dz. U. z 2015 r. poz, 2082 z
poZn. zm.).

% Sprawozdanie MS — S16 w sprawach rodzinnych z zakresu spraw cywilnych z wylaczeniem spraw
nieletnich za rok 2015. Liczba spraw: Rozstrzygniecie o istotnych sprawach dziecka w razie braku
porozumienia migdzy rodzicami (art. 97 § 2 k.r. i op.) (z wylgaczeniem s. 246, 247, 248),

1 J. Slyk, Rozstrzyganie o istotnych sprawach dziecka w przypadku braku porozumienia rodzicéw (art.
97§ 2 kro.) op.cit, s. 96.
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znalezé. Ponad 1/5 badanych spraw (22%) dotyczyta uczestnikéw — rodzicow
dziecka nie bedacych w zwiazku matzenskim. Ich liczba w postepowaniach
rodzinnych takze raczej nie ulegnie zmianie — sa to najczesciej zwigzki, ktore ulegty
rozpadowi, a rodzice nie mieszkajg juz razem. W takich sprawach ustalenie przed
sadem dotyczace np. kontaktow z dzieckiem czesto jest niezbedne do
funkcjonowania w nierzadko i tak juz napietej sytuacji miedzy rodzicami. Ponadto,
czesc spraw, ktére znalazty sie w probie badawczej byly kolejnymi juz sprawami tej
samej rodziny w danym przedmiocie. Oznacza to, ze jest grupa oséb, ktéra ma na
tyle skomplikowang sytuacje rodzinng, ze kilkukrotnie powraca do roli stron w
postepowaniu przed sadem rodzinnym. To takze wiec jest pula badanych
postepowan, ktérej raczej nie ograniczg nawet najlepsze rozstrzygniecia rozwodowe.

Uwage przykuwa fakt, ze w przypadku rozwiedzionych uczestnikow postgpowan
wnioski w badanych sprawach byly skladane $rednio po 41 miesigcach od dnia
rozwodu (czyli po prawie 3,5 roku). Oczywiscie czeS¢ spraw, ktore zostaly objete
badaniem byty kolejnymi sprawami o zmiane ustalenia, ktére bylo juz przedmiotem
rozstrzygania sgdowego po rozwodzie rodzicow. Jednak nawet po odjeciu tych spraw
wcigz czas, ktory minat od rozwodu do ztozenia wniosku w badanych sprawach
pozostaje do$¢ dhugi®’. To wskazuje, ze powodem wszczecia badanych spraw
niekoniecznie bylo niedoktadne orzeczenie rozwodowe, ktére wymagatoby szybkiej

modyfikacji w zakresie wtadzy rodzicielskiej, czy ustalenia kontaktow z dzieckiem.

Co wiecej zdarzaly sie przypadki, gdzie badana sprawa dotyczyta zmiany zawarte|
wczesniej ugody (40 spraw), czy nawet porozumienia wychowawczego
dotyczycacego kontaktéw z dzieckiem zawartego przy wyroku rozwodowym®?,
Mozna zatem wysnué wniosek, ze czes¢ spraw zostataby wszczeta niezaleznie od
starannosci sgdu w ustaleniu przysztego sprawowania opieki nad dzieckiem. Moze
byé to spowodowane niespodziewanymi zmianami w zyciu rodziny, ktére wymagajg
ponownego uregulowania sytuacji przed sgdem albo zaognienia konfliktu, ktérego

strony nie potrafig same rozwigzaé¢ — niemniej ta pula oséb bez wzgledu na jakosc

52 W polowie z wszystkich badanych spraw okres ten nie przekroczyt 29 miesiecy (prawie 2,5 roku).
& Sprawa nr 89 i 109.
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wyroku rozwodowego bedzie najpewniej wraca¢ do sadu z wnioskami w badanym

przedmiocie.

By¢ moze czesci postepowar rodzinnych w wybranych do tego badania kategoriach,
ktérych uczestnikami byli rodzice dziecka po rozwodzie, mozna by unikna¢ dzieki
innemu  rozstrzygnieciu rozwodowemu. Jednak wymagatoby to szczegotowych
danych o tym, jakie byly to postanowienia oraz jaki jest odsetek uczestnikow
postgpowan rodzinnych, ktérzy chcg zmieni¢ konkretne, wypracowane w
postgpowaniu rozwodowym ustalenie (np. w zakresie wiladzy rodzicielskiej lub
kontaktow z dzieckiem). Ta grupa, ktéra faktycznie w wyroku rozwodowym zawarta
rzetelne ustalenia, a mimo to na skutek réznych sytuacji zyciowych wraca do sadu
aby je zmieni¢, tak czy inaczej bedzie uczestnikami postepowan rodzinnych.
Natomiast ewentualne zmiany mogtyby dotyczyé pozostatych oséb, ktére nie miaty
tak konkretnych ustalen w wyrokach rozwodowych i wiasnie z tego powodu
wnioskujg do sadu rodzinnego o ustalenie w tym przedmiocie. Pamietajgc jednak o
dos¢ odleglym czasie wszczynania badanych postepowan (41 miesiecy) mozna
wnioskowac¢, Ze przecigina sprawa w badanym przedmiocie wptywata do sadu
najprawdopodobniej niezaleznie od jako$ci” orzeczenia rozwodowego.
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