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Odpowiaéjqc na wystapienie z dnia 3 marca br., znak: BPS/043-35-847-MRPPS/17,
przy ktérym przekazano o$wiadczenie zlozone przez Pana senatora Antoniego Szymanskiego
na 35. posiedzeniu Senatu w dniu 24 lutego 2017 r. w sprawie wzmocnienia polskiej rodziny
i zwickszenia urodzen dzieci, przekazuje ponizej nastgpujace wyjasnienia w zakresie kwestii
pozostajacych w kompetencji Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne).

Juz art. 18 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. stanowi, ze malzenstwo jako
zwiazek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzyfistwo i rodzicielstwo znajdujg si¢ pod
ochrona i opiekg Rzeczypospolitej Polskie;.

Matzefistwo 1 rodzina to szczegdlne podmioty atencji obecnej wigkszoscei
parlamentarnej oraz Rady Ministréw, w tym Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej,
a kreowana przez nich polityka rodzinna to kluczowy obszar aktywnosci.

Symbolicznym wymiarem uwypuklenia roli rodziny byla stosowna zmiana
w strukturze organizacyjnej rzadu. Po raz pierwszy w historii 111 Rzeczpospolitej Polskiej
utworzono urzad Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dotychczas kwestie
dotyczace polityki rodzinnej pozostawaly w kompetencji Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej). Warto dodaé, ze dzial administracji rzadowej pn. ,,sprawy rodziny™ (zmieniony
w 2010 1. na ,,rodzina”) zostat utworzony w 2007 r., j. w czasie poprzednich rzgdéw obecne]
wiekszoéci parlamentarnej.

Realnym wymiarem docenienia roli rodziny w funkcjonowaniu pafstwa bylo

podjecie przez Rade Ministrow prac nad Programem ,Rodzina 500plus™ juz od pierwszych



dni jej funkcjonowania. Intensywny proces legislacyjny ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci trwal trzy miesigce (Pani Elzbieta Rafalska zostala powolana
na urzad Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 16 listopada 2015 r. 1 jej
powierzono przygotowanie stosownego projektu ustawy, za$ ustawa przyjeta przez parlament
zostata podpisana przez Prezydenta RP juz w dniu 17 lutego 2016 r.).

Obowiazujacy od 1 kwietnia 2016 r. Program ,Rodzina 500plus™ to pierwsze
od wielu lat tak szerokie i uniwersalne wsparcie dla polskich rodzin. Jest to jednoznaczny
sygnal ze strony panstwa, ze rodzina nie jest i nie bgdzie pozbawiona wsparcia panstwa
w ponoszeniu kosztow utrzymania dzieci, az do ukoficzenia przez nie 18. roku zycia. Program
daje polskim rodzinom z dzieémi na utrzymaniu wzrost poczucia realnego bezpieczenstwa
ekonomicznego. Jest tez zacheta do posiadania dzieci. Program ,,Rodzina 500plus” realizuje
trzy podstawowe cele: pronatalistyczny, inwestycji w kapitat ludzki i redukcji ubostwa wsrod
najmiodszych. Cele te — jak si¢ wydaje — sg istotne z punktu widzenia trwatosci rodzin oraz
podejmowanych przez nie dzialan prokreacyjnych, co potwierdzajg dane z ostatnich miesigcy
na temat wzrostowego trendu urodzen.

Na skutek dokonanego w ostatnim czasie przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej przegladu (oceny) systeméw wsparcia rodzin z dzie¢mi nie planuje si¢ podjgcia
rewolucyjnych zmian Programu ,,Rodzina 500plus™. Trwalos¢ jego filarow (tj. wysokosci
$wiadczenia i warunkéw dostepnosci) jest istotna z punktu widzenia budowy zaufania
obywateli (rodzin) do pafstwa (sprawujgcych wiadzg).

Warto réwniez wspomnieé¢ o niektorych innych istotnych inicjatywach rzadu
7 ostatnich miesiecy wpisujacych sie w polityke na rzecz wsparcia rodzin z dzieémi, takich
jak np.: Program ,Mieszkanie plus”, Program ,Maluch plus”, Program ,Za zyciem”,
podwyzszenie do 2 tys. zt kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz o ponad 100 zi
miesiecznie kwoty $wiadczenia pielggnacyjnego dla opiekunéw niepetnosprawnych dzieci.

Odnoszac sie natomiast do kwestii rozwoju poradnictwa rodzinnego i matzenskiego
oraz zwiekszenia dostgpnosci terapii maltzenskiej, pragng przypomnie¢, ze realng odpowiedzia
na te kwestie jest obowigzujgca od 2012 r. ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Zgodnie z art. 8 tej ustawy, rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypeinianiu
funkcji opiekuriczo-wychowawczych zapewnia si¢ wsparcie, ktore polega w szczegolnosci
na:
~ analizie sytuacji rodziny i §rodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,

— wzmocnieniu roli i funkeji rodziny,

— rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawezych rodziny,



podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

|

pomocy w integracji rodziny,

przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny,

~ dgzeniu do reintegracji rodziny.

Ww. wspieranie rodziny jest prowadzone m.in. w formie pracy z rodzing
(tj. konsultacji i poradnictwa specjalistycznego; terapii i mediacji; ustug dla rodzin z dzie¢mi,
w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych; pomocy prawnej, szczegolnie w zakresie
prawa rodzinnego; organizowania dla rodzin spotkan, majgcych na celu wymiang ich
doswiadczen oraz zapobieganie ich izolacji).

Istotnym — profilaktycznym — narzedziem wspierania rodzin wychowujgcych dzieci,
w ktorych, z réznych przyczyn, zagrozone jest wlasciwe wypeianie funkcji opiekunczo
— wychowawczych jest instytucja asystenta rodziny. Jego zadaniem jest praca z rodzing,
w ktérej istnieje zagrozenie umieszczeniem dzieci w pieczy zastgpczej, jak rowniez
z rodzing, w sytuacji gdy dziecko zostalo juz umieszczone poza nig. Praca asystenta w tym
drugim przypadku sprowadza si¢ do poprawy funkcjonowania rodziny, tak aby dziecko
moglo do niej jak najszybciej wrocié.

Ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem" wprowadzila zmiany
w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, rozszerzajgc zakres zadan
asystenta rodziny. Celem zmiany bylo poszerzenie obszaru dzialania asystenta rodziny
poprzez przypisanie mu funkeji koordynatora w zakresie objgcia wsparciem kobiety w cigzy
oraz jej rodziny, ze szczegélnym uwzglednieniem kobiety w cigzy powiklanej lub kobiety
rodzacej dziecko, u ktérego zdiagnozowano w prenatalnym okresie rozwoju lub w czasie
porodu ciezkie i nieodwracalne upoéledzenie albo nieuleczalng chorobg zagrazajaca jego
zyciu. Czyni to asystenta rodziny waznym ogniwem w powszechnym systemie wsparcia
rodzin.

W marcu br. resort zorganizowal, w zwiazku z wejsciem w zycie omawianych zmian
prawnych, szkolenie dla ok. 600 asystentow rodziny z calego kraju. Szkolenie poprowadzili
przedstawiciele dotychczasowych realizatorow asysty rodzinnej, zaréwno z jednostek
samorzadowych, jak i pozarzagdowych — reprezentanci miejskiego osrodka pomocy spolecznej
w Gdyni, Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Asystentéow Rodziny oraz Stowarzyszenia na
rzecz pomocy dziecku i rodzinie "DLA RODZINY". Co wigcej, w celach szkoleniowych
przygotowany zostal szerszy material metodyczny, ktéry zostal zamieszczony na stronach

internetowych resortu rodziny w celu jego rozpowszechnienia.



Ponadto nalezy zauwazyé, ze asystenci rodziny begda mogli podnies¢ swoje
kompetencje w ramach szkolen realizowanych w ramach projektu finansowanego ze srodkow
unijnych pn.: Szkolenia kadr systemu wspierania rodziny i pieczy zastgpczej w zakresie
realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

Dodatkowo w najblizszym czasie, wzorem lat ubieglych, planowane jest ogloszenie
przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoltecznej Programu asystent rodziny i koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2017, ktérego celem jest wsparcie finansowe jednostek
samorzadu terytorialnego w zatrudnianiu asystentéw rodziny i koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej. W biezgecym roku, w zwigzku z wejéciem w zycie ustawy o wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin "Za Zyciem", kwota przeznaczona na dotacj¢ dla samorzadéw na ten
cel ulegla zwiekszeniu o érodki pochodzace z Funduszu Pracy (tj. o kwotg do 70 min zi).

Jednoczeénie informuje, ze zakres podejmowanych przez rozne podmioty
administracji publicznej dzialan m.in. na rzecz wsparcia rodzin obrazuje przekazywana
kazdego roku przez Rade Ministrow takZze Senatowi informacja o realizacji ustawy

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej za rok poprzedzajacy rok jej przekazania,
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