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dot.: o$wiadczenia zlozonego przez Senatora Marka Peka na 35.
posiedzeniu Senatu w sprawie koniecznos$ci oplacania sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne z emerytury polskiej iz emerytury
transferowanej z innego panstwa cztonkowskiego UE/EFTA

W odpowiedzi na o$wiadczenie ziozone przez Pana Marka Pegka, Senatora RP,
w sprawie koniecznoéci optacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne z emerytury
polskiej iz emerytury transferowanej zinnego panstwa cztonkowskiego UE/EFTA,

uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien w podniesionej sprawie.

Osoby pobierajgce emeryture lub rente z zagranicy zostaty objete obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego — na wniosek licznej grupy emerytéw i rencistow
mieszkajacych w Polsce - na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2001 r. o zmianie
ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. Nr 88, poz. 961). Platnikiem sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, ktérej podstawe
stanowi kwota otrzymywanej emerytury lub renty, staty sie banki dokonujace wyptaty
emerytury lub renty z zagranicy, w tym emerytury transferowane z panstw
cztonkowskich UE/EFTA. Analogiczne rozwigzania zostaly przyjete w ustawie z dnia 23
stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz.
U. Nr 45, poz. 391, z pézn. zm.) i nastgpnie w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r.
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o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze érodkow publicznych (Dz. U.
22016 r. poz. 1793, z p6zn. zm.).

Jednakze po przystgpieniu Polski do UE w 2004 . pojawita sie kwestia prawidiowego
odprowadzania sktadek z emerytur lub rent, wyplacanych przez pozostate panstwa
cztonkowskie UE/EFTA, w wietle postanowier art. 33 rozporzadzenia Rady (EWG) nr
1408/71 w sprawie stosowania systeméw zabezpieczenia spotecznego do
pracownikéw najemnych, oséb prowadzacych dziatalnosé na wiasny rachunek i do
czlonkéw ich rodzin przemieszczajacych sie we Wspolnocie (Dz. Urz. WE L149
7 5.07.1971, str. 2 i n., z pdzn. zm.), obowigzujgcego bezposrednio wszystkie panstwa
cztonkowskie.

Zgodnie z ww. przepisem, Jnstytucja Panstwa Czlonkowskiego, zobowigzana do
wyptacania emerytury lub renty, kidra stosuje ustawodawstwo przewidujgce potrgcanie
skiadek od emerytéw lub rencistow, z tytutu $wiadczen udzielanych w razie choroby lub
macierzyhstwa, uprawniona jest do dokonywania tych potrgcen, ktorych wysokosc
ustalana jest zgodnie z wymienionym ustawodawstwem, z emerytury lub renty naleznej

od niej, o ile éwiadczenia, udzielane zgodnie z postanowieniami artykutéw 27, 28, 28a,
29, 31 i 32 rozporzadzenia 1408/71 obcigzajg instytucje wymienionego Panstwa

Czlonkowskiego”.

Analiza tre&ci ww. przepiséw oraz éwczesnego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci skionita do przyjecia rozwigzania polegajgcego na odstgpieniu od
poboru skiadki ze $wiadczen transferowanych do Polski z pozostatych panstw
cztonkowskich UE/EFTA (a utrzymano obowigzek odprowadzania sktadki od
emerytur/rent wyptacanych przez panstwa trzecie, np. z USA). Do przyjecia takiego
stanowiska prowadzita réwniez interpretacja a contrario tresci projektu zmieniajgcego
rozporzadzenie nr 1408/71, opracowanego przez Komisjg Europejska. Przedmiotowy
projekt przewidywat migdzy innymi zmiane art. 33 rozporzadzenia 1408/71 poprzez
nadanie mu nastepujacego brzmienia: Instytucja Panstwa Czlonkowskiego
odpowiedzialna za wyptate emerytury lub renty, kiéra stosuje ustawodawstwo
przewidujgce potracanie skiadek od emerytur lub rent na pokrycie swiadczen na
wypadek choroby i macierzynstwa, za ktore jest ona odpowiedzialna na podstawie
artykutéw 27, 28, 28a, 29, i 31, jest uprawniona do dokonywania takich potracen,
ktorych wysoko$¢ ustalana jest zgodnie z wymienionym ustawodawstwem, z emerytur
lub rent wyptacanych przez tg instytucje lub przez inne Paristwo Czionkowskie.”

Wraz z wejéciem w zycie rozporzadzenia nr 883/2004 oraz rozporzadzenia nr
987/2009 dotyczacego wykonywania rozporzgdzenia nr 883/2004, mozliwy stat sie



pobér sktadki na ubezpieczenie zdrowotne z kwot emerytur lub rent wyptacanych przez
inne panstwa UE/EFTA, o ile ustawodawstwo polskie jest wtasciwe dla danego
emeryta lub rencisty mieszkajgcego w Polsce, tj. o ile emeryt ten lub rencista pobiera
takze polskie $wiadczenie emerytalno — rentowe (zgodnie z art. 30 obydwu tych
rozporzgdzen oraz art. 31 rozporzagdzenia nr 883/2004).

W zwigzku z tym wprowadzono zmiany w art. 75 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych umozliwiajgce bankom ustalenie —
w porozumieniu z wiasciwym oddziatem wojewodzkim NFZ - czy wobec tego
emeryta/rencisty zastosowanie ma polskie ustawodawstwo w zakresie ubezpieczenia
zdrowotnego. Jezeli odpowiedZ jest pozytywna, bank rozpoczyna pobor skitadki na
ubezpieczenie zdrowotne z kwoty zagranicznej emerytury lub renty w zwigzku z art. 30
rozporzadzenia nr 883/2004 oraz z zastosowaniem art. 82 ust. 1 lub 2 ww. ustawy.

Norma prawna zawarta w art. 82 ust. 1 i 2 ww. ustawy ma charakter powszechnie
obowigzujacy iw zadnym przypadku nie ma mozliwosci zwolnienia z obowigzku
odprowadzania sktadki od kazdego zrodta przychodu osigganego przez osobe
podlegajgcg obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego. Ustawa naktada bowiem na
kazdego ubezpieczonego obowigzek odprowadzania skfadki w takim samym
procentowo wymiarze, niezaleznie od czestotliwosci korzystania ze $wiadczen
zdrowotnych, ich rodzaju, jakosci oraz miejsca udzielania $wiadczen.

Trzeba podkresiié, ze w analogicznej sytuacji znajdujg sig¢ m.in. osoby zatrudnione
przez wigcej niz jednego pracodawcg, osoby pobierajgce polskg emeryture
i jednoczesnie emeryture lub rente z panstwa trzeciego, np. z USA, Kanady, lub
Australii, a takze osoby ubezpieczone w Polsce a oddelegowane do pracy na
terytorium innego panstwa, w ktérym opodatkowane sg ich dochody. Zatem
osktadkowanie $wiadczen emerytalno-rentowych transferowanych do Polski na rzecz
mieszkajgcych tu emerytow lub rencistow jest zgodne nie tylko z unijnymi
uregulowaniami i odnosnymi przepisami krajowymi, ale takze zgodne' z zasadg
solidaryzmu spotecznego, na ktérej opiera sig system powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego w Rzeczypospolitej Polskiej.

Warto dodaé, ze inne panstwa cztonkowskie UE/EFTA stosujg te same zasady
w oparciu o unijne przepisy o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego.
Wedle wiedzy Ministerstwa Zdrowia niemieckie i austriackie instytucje
ubezpieczeniowe pobierajg skiadke na ubezpieczenie zdrowotne z emerytur/rent
transferowanych do tych panstw na rzecz zamieszkatych w nich emerytow i rencistow,

w tym emerytow polskich.
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