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W zwiazku z przestanym Oswiadczeniem przez Pana Senatora Kazimierza Kleing, przekazanym
przy pismie znak BPS/043-35-831/17 z dnia 3 marca 2017 r., dotyczacym odwroconego
obcigzenia w sektorze ustug budowlanych, uprzejmie informuje.

Problematyka oszustw i naduzy¢ w zakresie podatku od towaréw i uslug jest przedmiotem
szczegOlnej uwagi Ministra Rozwoju i Finansoéw. Z uwagi na sytuacjg budzetowg oraz
koniecznoéé ochrony uczciwie dzialajacych podatnikéw, wszelkie sygnaly w tym zakresie sg
traktowane ze szczegdlng uwagg. Decyzje w zakresie odpowiednich srodkow w celu
eliminowania niepozadanych zjawisk sa podejmowane 2z uwzglednieniem specyfiki
wystepujacych nieprawidlowosci i moga mie¢ charakter kontrolny jak i legislacyjny.

W odniesieniu do ustlug budowlanych, gdzie zaobserwowano wystgpowanie istotnych
nieprawidlowosei w podatku VAT' zdecydowano o wprowadzeniu na tym rynku mechanizmu
odwrdconego obcigzenia. Nalezy mie¢ na uwadze. Ze proces legislacyjny byl prowadzony na
platformie otwartego, jawnego dialogu z przedstawicielami wielu §rodowisk, w tym takze branz
zwiazanych z ustugami budowlanymi.

Mechanizm odwroconego obcigzenia wprowadzony zostal w oparciu o przepisy dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartoéci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006 1., str. 1, z pdzn zm.) i funkcjonuje w polskim
prawie od 2011 r, dla wybranych kategorii towarow i ustug.

Mechanizm ten przyczynia sie do znacznej eliminacji wyludzen i naduzy¢ VAT na rynku, na
ktérym zostal wprowadzony. Potwierdzaja to obserwacje np. rynku stali, gdzie w efekcie
wprowadzenia mechanizmu odwréconego obcigzenia zyskali uczeiwi podatnicy, ktorzy nie byli
juz zmuszeni do koniecznosci konkurowania z nieuczciwymi podatnikami, a ich obroty
i zyski ulegly istotnemu zwigkszeniu.

L W latach 2012-2015 przeprowadzono w obszarze budownictwa ponad 2 tys. kontroli skarbowych, w ktérych
stwierdzono uszezuplenia w podatku VAT przekraczajace 700 min z1.
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W krotkim okresie niektorzy podwykonawey ustug budowlanych, na ktérych zwrocil Pan
Senator uwage. moga odczu¢ wpltyw wprowadzonych przepisow na swoja plynnosc (czy bedzie
to wplyw pozytywny czy negatywny zaleze¢ bedzie zasadniczo od modelu biznesowego
przedsiebiorstwa, w tym terminéw rozliczen z kontrahentami®), jednakze wkrotce po tym rynek
uslug budowlanych powinien sie ustabilizowa¢ i1 podatnicy generalnie powinni odczué
pozytywny wplyw tych przepisow na osiagane obroty oraz konkurencyjnosé oferowanych uslug.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, Ze podatnicy mogg wnioskowaé o zwrot podatku nie tylko w
terminie 60 dni od dnia zlozenia deklaracji lecz przy spehieniu dodatkowych warunkéw, mogg
otrzymac zwrot podatku w terminie 25 dni.

Odnoszac si¢  sygnalizowanej przez Pana Senatora kwestii wydania rozporzadzenia
nakladajgcego na urzedy skarbowe obowiazek, jak najsprawniejszego zwrotu podatku VAT
cheiatbym poinformowaé, ze ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.
U. 22016 r. poz. 710 z poézn. zm.) nie przewiduje mozliwosci wydania takiego rozporzadzenia

Chcialbym podkreslic, ze calosciowa ocena wspomnianego rozwigzania musi uwzgledniaé cel
jego wprowadzenia, ktoérym jest przeciwdzialanie wyludzeniom VAT i nieuczeiwej konkurencji
podmmmw w ten sposob dzatajgcych 1 jak juz wspomniano, na Wp]’()def()]'ith zasadach
powinni w perspektywie zyskac przede wszystkim uczciwi podatmcy
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2 Vide: Badanie przeprowadzone na potrzeby Komisji Europejskiej: Study in respect of introducing an optional
reverse charge mechanism in the EU VAT Directive, Final Report to the European Commission, 20 June 2007 ,
5. 40-41. https://ec.europa.cw/taxation customs/sites/taxation/files/docs/body/4209 study en.pdf



