. FABINIET MARSZAEEA SENATU

]l Minister - h’:a_nut ATl a"_:,:,;( " na . wplynelo dn. M Jﬂg{/ff?yr
Spraw Wewnetrzrwch : -— 2@0 | /
i Administracji Fzg 03. 2017 s s
BMP-0724-1-3/2017/P5 (.,.. =2 Warszawa, dnia 16 marca 2017 roku
Wpt. Nr dz. . u..!...t:.‘.’.'.';.l.'?.-.,}:.y:‘,.._
. Pan
Sen Stanistaw Karczewski
4. 0% (KA

ynglgegio et Marszafek Senatu RP
"[4"',"(‘3, 2 & (.ff_l

S??MM@ P Hors M‘?‘W /

w odpowiedzi na oéwiadczenie Senatora RP Pana Jana Marii Jackowskiego, ztoione podczas
34. posiedzenia Senatu RP w dniu 1 lutego 2017 roku, w sprawie kart prepaidowych, przekazane
przy pismie Marszatka Senatu RP z dnia 3 lutego 2017 roku (sygn. BPS/043-34-785-MSWA/17) uprzejmie
przedstawiam, co nastepuje.

Na wstepie nalezy wskazaé, e podmiotem wiasciwym w zakresie kwestii zwigzanych
z postugiwaniem sie anonimowymi kartami prepaid pochodzacymi z paristw, w ktérych nie ma
obowiazku rejestracji takich kart oraz z mozliwoscia monitorowania zarejestrowanych kart, ktére sa
odsprzedawane innej osobie pozostaje Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej — organ regulacyiny
w dziedzinie rynku ustug telekomunikacyjnych, zgodnie z art. 190 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r.
Prawo telekomunikacyjne (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1489 z pé¢n. zm.). Natomiast nadzér nad Prezesem
Urzedu Komunikacji Elektronicznej sprawuje minister wiasciwy do spraw informatyzacji.

W kontekécie zjawiska sprzedazy w Internecie zarejestrowanych kart przedptaconych warto jednak
zauwazyé, ze osoba, ktéra odsprzedaje zarejestrowang na siebie kartg przedptacong naraza sie na ryzyko
wykorzystania jej danych osobowych i zarejestrowanej na nig karty przedptaconej w przestgpczym
procederze. To z kolei skutkowa¢ moze koniecznoscia sktadania wyjasniert w charakterze podejrzanego
lub zeznan jako $wiadek w postepowaniu przygotowawczym. Nalezy przy tym zauwazyé, ze rownie?
w przypadku ustug telekomunikacyjnych $wiadczonych na podstawie umowy zawartej w formie pisemnej
moze dojéé do uzyczenia innej osobie karty telefonicznej, za ktdra optacany jest abonament, w zwiazku
z czym nie jest mozliwe catkowite wyeliminowanie sytuacji polegajacej na uzytkowaniu karty
telefonicznej przez inng osobe niz ta, ktéra podata swoje dane dostawcy usfug.

Z kolei ograniczenie przypadkéw dotyczacych korzystania z kart zarejestrowanych w innych
pafistwach motzliwe bedzie dopiero po podjeciu dziatari legislacyjnych w przedmiotowym zakresie
na poziomie Unii Europejskiej.

W omawianym obszarze istotna wydaje sie réwniez kwestia samej definicji .abonenta”,
gdyz obowiazek rejestracji kart przedpfaconych na podstawie art. 60b ustawy Prawo telekomunikacyjne
spoczywa wiasnie na abonencie i to jego dane powinny byé przypisane do zarejestrowanej karty

(w szczegblnosci istotne jest dokonanie interpretacji, czy osoba sprzedajaca wtdrnie karte przedptacona,
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zakupiong i zarejestrowana, jest ,dostawca ustug telekomunikacyjnych”, a osoba nabywajgca takg karte
,abonentem”).

Niezaleinie od powyiszego nalezy zwréci¢ uwage na skuteczno$c przepiséw ustawy z dnia
10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. poz. 904 z péin. zm.), ktdre wprowadzity
zmiany w ustawie Prawo telekomunikacyjne w zakresie obowigzku rejestracji tzw. kart przedptaconych,
o czym $wiadczy chocby wyrainy spadek liczby fatszywych powiadomiefi o podtozeniu tadunkow
wybuchowych. W tym kontekécie warto podkreslié wyjatkowa szkodliwos¢ tego rodzaju czynow,
7 ktérymi zwigzana jest koniecznoé¢ angazowania znacznych sit i $rodkéw, w szczegdInosci prowadzenia
dziatan minersko-pirotechnicznych, ewakuacji duzej liczby oséb z kilku obiektéw jednoczesnie
oraz blokowania rejonéw zagrozonych ewentualnym wybuchem. Skutkiem takich dziatari moze byc takie
zagrozenie dla Zycia i zdrowia oséb zwigzane z koniecznosciy ewakuacji obiektéw, zwiaszcza
w przypadkach, gdy fatszywe alarmy dotycza szpitali.

Przyjecie w ustawie o dziafaniach antyterrorystycznych rozwigzan majgcych na celu
przeciwdziatanie zjawisku fatszywych powiadomiet o podiozeniu tadunkéw  wybuchowych
oraz mozliwoéci komunikowania sie o0sob zaangazowanych w dziatalnoé¢ terrorystyczng miato
szczegdlnie istotne znaczenie w zwiazku z zapewnieniem bezpieczeristwa tak istotnych wydarzen,
jakimi byty organizacja Szczytu Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego oraz Swiatowych Dni
Miodziezy. Zgodnie bowiem z przyjetymi rozwigzaniami dostawcy ustug przedptaconych w publicznej
sieci telekomunikacyjnej zaprzestali éwiadczenia ustug abonentom, ktérzy nie podali wymaganych
danych oraz ktérych dane nie zostaty potwierdzone z dniem 1 fipca 2016 roku, co w kontekscie
powyzszych wydarzeri potwierdzito funkcjonalnosc oraz skutecznosé przyjetych w prawie zmian.

Zasadnoé¢ przyjecia rozwigzan wprowadzonych ustawg o dziataniach antyterrorystycznych
potwierdzajg takie badania opinii publiczne]. Z przeprowadzonego w sierpniu 2016 roku badania
Centrum Badania Opinii Spofecznej (Komunikat z badari CBOS Nr 127/2016) wynika, ze obecnie
zagrozenie terroryzmem w naszym kraju za realne uwaza 49% Polakéw, tj. o 10 punktéw procentowych
mniej niz w trakcie wezesniejszego pomiaru w kwietniu 2016 roku. Ponadto po zorganizowanym w Polsce
Szczycie Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego i Swiatowych Dniach Miodziezy znaczgco zmienito
sie postrzeganie kompetencji polskich wiadz w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa — 44% badanych
(od kwietnia wzrost o 24 punkty procentowe) uwaia, ze polskie wiadze i instytucje panstwowe s3 dobrze
przygotowane do zapobiegania terroryzmowi, a jedna trzecia (33%, spadek o 30 punktéw w stosunku
do kwietnia 2016 roku) jest przeciwnego zdania. Co drugi ankietowany (52%) deklaruje réwniez

gotowoéé do poniesienia kosztéw w zwigzku z wydatkami na bezpieczenstwa.
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