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Pan
Stanislaw Karczewski
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

Odpowiadajagc na os$wiadczenie senatora Jarostawa Obremskiego zlozone podezas 34.
posiedzenia Senatu RP w dniu 1.02.2017 r., w sprawie podejmowanych dzialan MS walki ze smogiem
— BPS/043-34-796/16, ponizej informuje, co nastgpuje.

W wigkszosci panstw europejskich za nieodpowiednia jakos¢ powietrza, ponadnormatywne
stgZenia zanieczyszezen powietrza, odpowiedzialny jest gléwnie sektor transportu, natomiast w Polsce
za ponadnormatywne stezenia wystepujace w sezonie grzewczym, zwlaszcza pytow PMI0 1 PM2,5
oraz benzo(a)pirenu, odpowiedzialny jest w szczegolnosci sektor bytowo-komunalny. Gléownym
powodem takiego stanu rzeczy jest niewlasciwy przebieg proceséw energetycznego spalania paliw-
glownie stalych (czesto zlej jakosel), w starych, wyeksploatowanych i niespetniajacych standardow
emisyjnych instalacjach, powodujacych nadmierng emisjg substancji szkodliwych dla zdrowia
czfowieka oraz stanu érodowiska. Rozumiejac zagrozenia plynace z takiej sytuacji inicjuje od dawna
w ramach posiadanych kompetencji liczne dzialania legislacyjne, techniczne i finansowe, majace na
celu systematyczna i docelowa poprawe stanu powietrza na obszarze Polski.

Odnoszac sie do kwestii poruszonych w pytaniach od pierwszego do trzeciego informujg, ze
w ogloszonym w dniu 9 wrzesnia 2015 r. Krajowym Programie Ochrony Powietrza (KPOP) zostal
przedstawiony plan dzialan na poziomie krajowym, uporzadkowany zgodnie z kierunkami KPOP,
w podziale na ramy czasowe: krotkoterminowe — do roku 2018, $rednioterminowe — do roku 2020
oraz dlugoterminowe — do roku 2030.

W ramach dzialan krotkoterminowych do roku 2018 ze wzgledu na kluczowy charakter wskazano
dzialania do natychmiastowej realizacji, okre$lane jako dzialania priorytetowe. Jednym z takich
dzialan jest: rozwd] mechanizmow kontrolowania Zrédet niskiej emisji sprzyjajacych poprawie jakosci
powietrza.

W ramach dziatan $rednioterminowych — do roku 2020 zaplanowano do realizacji nastgpujgce
dzialania zwigzane z wykorzystaniem stuzb kominiarskich oraz strazy miejskiej:

- przygotowanie przez gminy listy rekomendowanych mistrzéw  kominiarskich do

przeprowadzenia kontroli stanu technicznego przewodow kominowych;

- kontrola przez stuzby kominiarskie i straz miejska stanu technicznego instalacji do spalania,

rodzaje paliwa spalanego w kotlach c.o. oraz w piecach.



Natomiast w ramach dzialan dlugoterminowych - do roku 2030 wskazano wzmocnienie kontroli
w zakresie zgodnosci zainstalowanego systemu ogrzewania z systemem zawartym w projekcie
budowlanym.

Odnosnie do kwestii szczegélowych dotyczacych m. in. karania za spalanie nieodpowiednich
paliw cheialbym poinformowaé, ze wobecnym stanie prawnym przepisy z zakresu gospodarki
odpadami okreslajg w szczegodlnosci srodki stuzace ochronie srodowiska, zycia i zdrowia ludzi
zapobiegajace 1 zmniejszajace negatywny wplyw na érodowisko oraz zdrowie wynikajacy
z wytwarzania odpadéw i gospodarowania nimi oraz ograniczajace ogdlne skutki uzytkowania
zasobow i poprawiajace efekiywno$¢ takiego uzytkowania. W mysl art. 30 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1987, z pézn. zm.) zakazuje sig¢ przetwarzania odpaddw
poza instalacjami lub urzadzeniami. Instalacje te eksploatuje si¢ tylko wowcezas, gdy spelniajg
wymagania ochrony srodowiska, w tym nie powoduja przekroczenia standardow emisyjnych,
o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 146 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 200
r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z pozn. zm.), zwanej dalej ,.ustawa Pos”,
Ponadto, zgodnie z art. 155 ustawy o odpadach, termiczne przeksztalcanie odpadéw prowadzi sie
wylgeznie w spalarniach odpadéw lub we wspélspalarniach odpadéw, a wige w instalacjach, ktdre sa
projektowane, budowane, wyposazane i uzytkowane w sposoéb zapewniajgcy osiggnigcie poziomu
termicznego przeksztalcania odpadow, przy ktorym ilosé i szkodliwosé dla zycia, zdrowia ludzi lub
dla srodowiska, odpadéw i innych emisji powstajacych wskutek termicznego przeksztalcania odpadow
bedzie jak najmniejsza. Jedyny wyjatek stanowia odpady wymienione w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie listy rodzajéw odpadéw, ktére osoby fizyczne lub
Jjednostki organizacyjne niebedgce przedsigbiorcami moga poddawaé odzyskowi na potrzeby wiasne,
oraz dopuszczalnych metod ich odzysku (Dz. U. z 2016 r. poz. 93), pod warunkiem, Zze wskazang w
nim metodg odzysku danego odpadu jest wykorzystanie go jako paliwa. Co do zasady
niedopuszczalne jest zatem spalanie odpadéw w piecach i kottowniach domowych. Nieprzestrzeganie
powyzszych wymagan, tzn. termiczne przeksztatcanie odpadéw poza spalarnia odpadéw lub
wspolspalarnia odpadow, podlega - w mysl art. 191 ustawy o odpadach - karze aresztu albo grzywny.

Zgodnie z art. 96 § 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia (Dz. U. 22016 r. poz. 1713, z pdzn. zm.), w postepowaniu mandatowym moze by¢
natozona za to wykroczenie grzywna w wysokosci do 500 zl. Regulacje chronigea przed mozliwoscig
spalania niedozwolonych substancji uzupetnia art. 5 ust. 1 pkt 3 i 3b ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250, z pézn. zm.). Przywolane
punkty nakazujg zbieranie i pozbywanie si¢ zebranych na terenie nieruchomoéci odpadow
komunalnych w sposob zgodny z przepisami tej ustawy i przepisami odrebnymi. np. regulaminem
utrzymania czystosci i porzgdku uchwalonym przez rade gminy. Obecnie wiasciciele nieruchomosci
sg objeci gminnym systemem gospodarowania odpadami, a to oznacza m.in. obowiazek zapewnienia
przez gming odbierania odpadéw komunalnych powstatych na terenie nieruchomosci.

Odnoénie do kwestii kontroli informuje, ze organami wilasciwymi do podejmowania dziatan
kontrolnych zmierzajacych do zapobiegania nieprawidlowemu postepowaniu z odpadami sg:
wojewddzki inspektor ochrony érodowiska, waojt, burmistrz lub prezydent miasta. Zgodnie z art. 363
ustawy Pos wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji, nakazac osobie fizycznej,
ktorej dziatalnosc negatywnie oddzialuje na srodowisko, wykonanie w okreslonym czasie czynnosci
zmierzajacych do ograniczenia negatywnego oddzialywania na érodowisko. Nalezy takze dodaé, iz
wlasciciele nieruchomosdci, kiérych prawo wilasno$ei zostalo naruszone przez immisje, moga
dochodzi¢ swoich praw na drodze cywilnoprawnej, wystepujac do sadu powszechnego przeciwko
wlascicielom sgsiednich nieruchomosci, z roszczeniami o zaniechanie naruszen. Kwestie zwigzane
z kontrolg sa regulowane takze w art. 379 ustawy Pos. Stanowi on, Ze marszalek wojewddztwa, wajt,



burmistrz lub prezydent miasta sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie
srodowiska (w zakresie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach organem wlasciwym
jest wojt, burmistrz, prezydent miasta). Organy te moga upowazni¢ do przeprowadzenia kontroli
pracownikow podleglych im urzedéw lub funkcjonariuszy strazy gminnych. Kontrolujgcy, wykonujac
kontrolg, jest uprawniony do:
1) wstepu wraz z rzeczoznawcami 1 niezbednym sprzetem przez calg dobe na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza,
a w godzinach od 6 do 22 - na pozostaly teren,

2) przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnoéei kontrolnych,

3) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przesluchiwania oséb
w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego,

4) zadania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych majacych zwiazek
z problematyka kontroli.

Ponadto zgodnie z art. 9v cytowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wajt,
burmistrz lub prezydent miasta moze wystapi¢ z wnioskiem do wlasciwego miejscowo komendanta
Policji o pomoc, jesli jest to niezbedne do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, a komendant
Policji ma obowiazek zapewnienia pomocy Policji w toku wykonywania czynnosci kontrolnych.

Natomiast uprawnienia Strazy Miejskiej wynikajg z upowaznienia wiladz samorzadowych na
podstawie art. 379 ustawy Po$, do wstepu na teren nieruchomosei, na ktorej prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza oraz na pozostaly teren, w celu przeprowadzenia kontroli i pobrania proby
popiolu z paleniska. Jezeli chodzi o wyposazenie w specjalistyczny sprzet strazy miejskiej czy
umozliwienie kontroli innym funkcjonariuszom to przedmiotowe kwestie pozostaja otwarte i beda
omawiane na spotkaniach migdzyresortowego Zespolu ds. legislacji, ktory powstal w ramach
Komitetu Sterujgcego do KPOP, powolanego przez Prezesa Rady Ministréow w 2016 r. i ma si¢ zajac
Zmianami przepisow prawnych niezbednych do osiggniecia poprawy jakosci powietrza oraz
przyspieszajacych procedowanie legislacji w poszczegolnych resortach.

Odnoszae si¢ do pytania czwartego dotyczacego Kwestii finansowania termomodernizacji
budynkow, systemow grzewczych, czy wymiany piecow weglowyeh ze srodkow Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska (NFOSIGW) informuje, ze w tym celu uruchomiono nowy mechanizm
wsparcia program priorytetowy Region. Program ten jest wdrazany za posrednictwem wojewddzkich
funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (wfosigw) ze érodkéw udostepnionych przez
NFOSiGW od dnia |1 lutego 2017 r. Ma on charakter otwarty i przewiduje szczegélne preferencje
w zakresie dziatan przyczyniajacych sie do poprawy jakosci powietrza,

Ponadto NFOSIGW dysponuje szeroka oferta innych programéw wpisujacych sie w dzialania na
rzecz likwidacji lub ograniczania niskiej) emisji. Wymienic tu nalezy chociazby nastepujgce programy
i dzialania:

1. Poprawa jakosci powietrza (w tym wsparcie dla geotermii. rozproszonych odnawialnych zrodel
energii, zmnigjszenia zuzycia energii w budownictwie)

2. Wsparcie przedsigwzie¢ w zakresie niskoemisyjnej i zasobooszezednej gospodarki (w tym wsparcie dla
efektywnych systemdw cieplowniczych i chlodniczych)

3. Wsparcie dla innowacji sprzyjajacych zasobooszezednej i niskoemisyjnej gospodarce

4. Daziatanie 1.2 Promowanie efektywnosci energetyeznej i korzystania z odnawialnveh Zradel

energii w przedsighiorstwach w ramach 1 osi priorytetowej PO 1§ 2014-2020
5. Dazialanie 1.3 Wspieranie efekivwnosci energelveznej w budynkach w ramach I osi priorytetowej

POTiS 2014-2020
6. Dziatanie 1.5 Efektywna dystrybucja ciepla i chlodu w ramach | osi priorytetowej PO [iS 2014-2020
7. Program Operacyjny PL 04 Oszcz¢dzanie energii i promowanie odnawialnych Zrodel energii



finansowany ze $rodkéw Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego

Mechanizmu Finansowego.

Szczegdlowe informacje o ww. programach dostgpne sg na stronie internetowej, pod linkiem:
http://www.nfosigw.gov.pl/ofertafinansowania/.

Jednoczesnie dostrzegajgc potrzebe radykalnych dziatan na rzecz walki z niskg emisja i checac
wesprze¢ samorzady terytorialne, poza uruchomieniem nowego instrumentu wsparcia skierowanego
do regionow, ktory zostal opisany powyzej, NFOSIGW podjal sie realizacji unikatowego w skali
europejskiej projektu partnerskiego pt. ,,Ogolnopolski system wsparcia doradezego dla sektora
publicznego, mieszkaniowego oraz przedsighiorstw w zakresie efekbwnosci energetveznef oraz OZE",
w Kktorym uczestniczy 14 wojewddzkich wfodigw oraz Wojewddztwo Lubelskie. Ustugi doradcze
w ramach tego programu sg bezplatne i dostepne dla kazdego. Wigcej informacji znajduje sig na
stronie https://www.nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/doradztwo-energetyczne/.

Takze wsrad rekomendacji Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow - Program pt.” Czyste
Powietrze” wskazano na potrzebe zwiekszenia srodkéw na poprawe jakosci powietrza, Punkt trzeci
rekomendacji dotyczy priorytetyzacji $rodkéw NFOSIGW na dzialaniach prowadzacych do jak
najszybszej poprawy jakosci powietrza.

Z powazaniem

Pawel Satek Selgretarz Stanu
Ministerstwo Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomogci:
Departament Spraw Parlamentarnych oraz Obstugi Rad, Zespolow i Pelnomocnikow w KPRM

Potwierdzam zgodnoé¢ kopii z dokumentem elektronicznym:



Identyfikator dokumentu

314061.849376.644282

Nazwa dokumentu

BPS 043-34-796 16 OdpowiedZ MS.pdf

Tytul dokumentu

Minister Srodowiska.docx

Sygnatura dokumentu

DPK-1.070.39.2017

Data dokumentu

2017-03-08 13:15:43

Skrot dokumentu

OFD6F5066DEDS132B4EC94F46A77D628C07

439F9

Wersja dokumentu

1.3

Data podpisu

2017-03-08 13:15:23

Podpisane przez

Pawel Salek Sekretarz Stanu

Data wydruku:
Autor wydruku:

2017-03-09 11:25:16
Byszyiiska Alicja Glowny Specjalista

L7132 3,17, 1437, 1936,6733







