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Pan Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu

Rzeczypospolitej] Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Odpowiadajgc na pytania zawarte w oswiadczeniu zlozonym przez senatora Grzegorza Peczkisa na 34
posiedzeniu Senatu w dniu 1 lutego 2017 r. w sprawie energetyki wodnej, uprzejmie informuje jak nizej.

Pytania:

Jedng z barier rozwoju energetyki wodnej, od dawna sygnalizowana przez inwestoréw, jest brak
unormowania zasad udostepniania przedsighiorcom obiektéw pietrzacych bedacych wilasnoscia
Skarbu Paristwa na cele energetyki wodnej, skutkujacy wstrzymywaniem mozliwosci realizowania
inwestycji hydroenergetycznych.

Jakie dziatania zostang podjgte przez Ministerstwo Rozwoju w celu likwidacji opisanej bariery
i realizacji celu okreslonego w SOR?

Czy planowane zwiekszenie wykorzystania potencjalu hydroenergetycznego motzliwe jest przy
obecnych zasadach rozporzadzania mieniem Skarbu Paristwa zwigzanym z gospodarkg wodng?

Odpowiedz:

Jednym z podstawowych wyzwan rozwojowych Polski jest zapewnienie gospodarce, instytucjom
i obywatelom stabilnych | optymalnie dostosowanych do potrzeb dostaw energii, po akceptowalnej
ekonomicznie cenie. Dlatego jednym 2z obszaréw niezbednych dla realizacji Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjetej przez Rade Ministréw 14 lutego br. jest obszar ,Energia”.
Innowacyjna gospodarka wymaga szeroko pojetego rozwoju energetyki, od poszukiwania nowych Zrodet
energii i sposobow ich wykorzystania, przez zwiekszenie efektywnosci wytwarzania energii | wzajemnej
integracji Zrédetl, po bezpieczne i efektywne dostarczanie jej do przemystu i gospodarstw domowych.
Dziatania te majg na celu takze zmniejszenie wplywu energetyki na Srodowisko iobnizenie kosztow
ponoszonych przez gospodarstwa domowe, instytucje i przedsighiorstwa. Istotnym wyzwaniem jest
wykorzystanie stabilnych rodzajow OZE, w tym hydroenergetyki w skali kraju i w skali lokalnej.

Kluczowym instrumentem realizacji SOR sg projekty strategiczne, ktére realizujg zasade selektywnego
wsparcia i ogniskujg energie interwencji publicznej. Wynikajg one z celéw szczegbtlowych wskazanych
w poszczegblnych obszarach. Projekt strategiczny okresla zespét dziatan w okreslonym obszarze
podejmowanych przez rozne podmioty, ktére majg przyniesé okreslony efekt. W obszarze ,Energia”
przewiduje sie realizacje dwdch projektow wykorzystujacych potencjat hydroenergetyczny polskich rzek.

1. Wykorzystanie potencjatu hydroenergetycznego — projekt majgcy na celu zwiekszenie
wykorzystania i rozwdj hydroenergetyki poprzez eliminacje barier administracyjnych w obszarze
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inwestycji w zakresie hydroenergetyki, rozwoj przemysiu wytwarzajgcego urzadzenia na potrzeby
energetyki wodnej oraz zagospodarowania lub odbudowe istnigjgcych pietrzen bedacych wiasnoscig
Skarbu Panstwa na potrzeby wytwarzania energii elektrycznej.

2. Energetyka rozproszona — projekt majgcy na celu rozwdj wytwarzania energii elekirycznej i ciepla
przy wykorzystaniu Zrédel odnawialnych (w tym potencjatu polskich rzek)) na potrzeby spotecznosci
lokalnej oraz tworzenie warunkéw regulacyjnych pozwalajgcych na rozwdj lokalnych obszarow
zrownowazonych energetycznie — klastréw energii, spéldzielni energetycznych itp.

Korzystanie z wéd do celdéw energetycznych, a wiec dla potrzeb elektrowni wodnej, jest formg szczegblnego
korzystania z wéd, o ktérym mowa w art. 37 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (DZ. U. z 2015 r.
poz. 469, z poZn.zm.). Zgodnie z art. 122 ust. 1 i ust. 3 powy?szej ustawy, szczegdlne korzystanie z wad
oraz wykonanie urzadzen wodnych wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. Pozwolenie
wodnoprawne nie rodzi praw do nieruchomosci i urzadzen wodnych koniecznych do jego realizacji.
Jednoczesnie dysponowanie prawem do urzgdzenia wodnego bez pozwolenia na szczegolne kKorzystanie z
wad, rowniez nie uprawnia do wykorzystania wody na cele energetyczne.

W odniesieniu do udostepniania obiekiéw pietrzacych, informuje, Ze na podstawie obowigzujgcych
przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami | ustawy — Prawo wodne, Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej przekazat ,Zasady udostepniania urzgdzen wodnych, bedacych w trwatym zarzadzie RZGW, na cele
energetyki wodne]” do stosowania przez RZGW. Zgodnie z powyzszymi zasadami udostgpnianie
nieruchomosci, urzadzen wodnych lub ich czesci odbywa sig przy zachowaniu zasad zrownowazonego
rozwoju, racjonalnego korzystania z zasobow wodnych i ich ochrony, optymalnego wykorzystania potencjatu
hydroenergetycznego obiektéw pietrzgcych oraz prawidlowej gospodarki majgtkiem Skarbu Panstwa.
Niezhedne jest przy tym zapewnienie optymalnego zagospodarowania nieruchomosci, praworzgdnosci
i zgodnosci postepowania z przepisami prawa. Nalezy przestrzegac zasad rownego traktowania podmiotow
i uczciwej konkurencji. Nie mozna naruszac:

s planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,

« warunkow korzystania z wéd regionu wodnego,

+ warunkow korzystania z wéd zlewni,

« ustalen miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego (lub decyzji o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu).

Obecny system umozliwia wiec udostepnianie obiektoéw pietrzacych, jednak powyzsze rozwigzania
wymagajg zmiany. W zwigzku z tym aktualnie prowadzone sa prace nad nowa ustawg — Prawo wodne.

Jak przewiduje art. 216 ust.3 projektu ustawy, gospodarowanie gruntami wykonywaé beda odpowiednio
Wody Polskie — w stosunku do srodlgdowych wad plynacych oraz wod podziemnych oraz minister wiasciwy
do spraw gospodarki morskiej — w stosunku do wod morza terytorialnego oraz morskich wod wewnetrznych.
Nalezy zaznaczyc, Zze zgodnie z art. 216 ust 5 projektu ustawy urzgdzenia wodne lub ich czesci oraz
budowle i ich czesci, znajdujgce sie na tych gruntach stanowig odrebny od tych gruntow przedmiot
wiasnosci.

Ponadto, art. 260 projekiu ustawy — Prawo wodne wskazuje, ze grunty pokryte srédigdowymi wodami
ptynacymi niezbedne do prowadzenia przedsiewzie¢ zwigzanych z energetykg wodng, oddaje sie
w uzytkowanie za optatg roczng. Warunkiem oddania w uzytkowanie jest posiadanie pozwolenia
wodnoprawnego lub dokonanie zgioszenia wodnoprawnego.

Projekt ustawy przewiduje rowniez, 2e maksymalna stawka oplaty rocznej za uzytkowanie 1 m2 gruntu nie
moze by¢ wyzsza niz 10-krotnosé obowiazujace] w danym roku gérnej granicy stawki podatku od
nieruchomosci.

Art. 263 projektu ustawy przewiduje, ze nieruchomosci Skarbu Panstwa, Wody Polskie moga oddac
w najem, dzierzawe lub uzyczenie. Ponadto, w art. 264 projektu ustawy przewiduje sie, ze rozporzadzenia
mieniem Skarbu Panstwa nastepowac bedzie w drodze przetargu: ustnego nieograniczonego lub pisemnego
nieograniczonego. Przetarg ustny ma na celu uzyskanie najwyzszej ceny, natomiast przetarg pisemny ma
na celu wybdr najkorzystniejszej oferty. Nalezy dodaé, ze art. 264 ust. 7 pkt. 3 projektu ustawy przewiduje,
ze jest mozliwy tryb bezprzetargowy, gdy nastepuje w zwiazku z wykonaniem lub eksploatacjg urzgdzenia
wodnego, jezeli wydano pozwolenie wodnoprawne.

Proponowany system powinien znacznie przyspieszy¢ mozliwos¢ wykorzystania potencjatu energetycznego
rzek. Polska nalezy do krajéw o niewielkich wykorzystanych mozliwosciach potencjatu hydroenergetycznego
rzek. Produkcja energii elektrycznej w 2014 r. wynosita 2 182 GWh, co stanowi ok. 18% potencjalnego
zasobu technicznego. Techniczne zasoby energetyczne waod w Polsce wynoszg natomiast okoto 11 950
GWh/rok, a liczba istniejacych obiektdw pietrzgcych wynosi wedtug danych Krajowego Zarzgdu Gospodarki



Woaodnej (http://geoportal kzgw.gov.pl/gptkzgw) 16 000, z czego obiektow pietrzgcych mogacych byé
wykorzystanych przy produkcji energii (Qér = 0,3 m3/s) jest 8 208.

Biorgc zatem pod uwage, ze hydroenergetyka w 2014 r. wyprodukowala niespeina 11% energii elektrycznej,
ktorej zradtem byty OZE, nalezy wskazac, ze system ten wymaga udoskonalenia i umozliwienia korzystania
z urzadzen wodnych bedacych w zasobie Skarbu Panstwa z korzyscia dla obu stran.

Padmiotami odpowiedzialnymi za realizacje wymienionych wyzej projektow strategicznych sa Ministerstwo
Energii (projekt 1 i 2) oraz Ministerstwo Srodowiska (projekt 1).

Polska musi realizowac swoje zobowiazania do zwigkszenia udziatu energii odnawialnej w produkcji
energil, zgodnie z ,,Polityka energetyczng Polski do 2030 roku”.

Energetyka wodna jest wcigz niedocenionym i niewykorzystanym 2Zrédiem energii odnawialnej. Warto
podkresli¢, ze elektrownie wodne mogag powstawad zaréwno na nowo budowanych stopniach wodnych, jak i
na tych, ktére od lat sg eksploatowane. Istotnym walorem energetyki wodnej sg niskie koszty produkcji
energii oraz wzmochienie bezpieczerstwa energetycznego kraju. Przykiadowo, jednym z zadan elektrowni
wodnej we Wioctawku jest podtrzymanie pracy czterech elektrowni systemowych: Patnowa, Adamowa,
Konina i Belchatowa,

tacze wyrazy powazania
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