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W odpowiedzi na Oswiadczenie Senatora Stanistawa Karczewskiego (PIS), ztozone na
34 posiedzeniu Senatu RP, w dniu 1 lutego 2017 r.. w sprawie traktowania przez amerykafiski
odpowiednik ZUS osdb, ktére pracowaty czesé zycia w Polsce a czeéé w USA, uprzejmie

proszg o przyjecie nastepujacych wyjasnien:

Umowa o zabezpieczeniu spolecznym miedzy Rzeczapospolity Polska a Stanami
Zjednoczonymi Ameryki, podpisana w Warszawie, dnia 2 kwietnia 2008 roku (Dz. U. z 2009
r., Nr 46, poz. 374), podobnie jak wszystkie zawierane przez Polske umowy o zabezpieczeniu
spolecznym, ma na celu zapewnienie skoordynowania systeméw zabezpieczenia spolecznego
umawiajgcych si¢ parfistw, co ma shuzy¢ ochronie intereséw oséb przemieszezajacych sig
i podejmujaeych zatrudnienie lub posiadajacych juz okresy zatrudnienia przebyte na terytorium
tych panistw. Umowa jest facznikiem migdzy systemami prawnymi obu umawiajacych si¢
panistw. Postanowienia umowy o zabezpiecze 1iu spolecznym z USA zapewnity:

e uwzglednienie okreséw ubezpieczerii w obydwu krajach, w przypadku, gdy okres
ubezpieczenia w ktéryms z nich jest nigwystarczajgcy do ustalenia prawa do emerytury
lub renty, czyli jezeli jest to konieczne. Zgodnie z umows kazdy lraj ustala wysokosé
swiadczen stosujac wlasne przepisy prawne i wyplaca $wiadczenie czedciowe (pro-rata)

za okresy ubezpieczenia, przebyte na 'ego terytotium,




(umowa nie zmienila sytuacji o0s6b, ktére mieszkajs w USA i otrzymuja pelne
emerytury polskie (pelne polskie emerytury byly juz od lat 60tych ubieglego wieku
i sg nadal przyznawane osobom zamieszkaltym w USA i transferowane do miejsca
zamieszkania);

e mozliwosé nabycia - dzigki zastosowaniu zasady uznawania zdarzen - prawa do renty
z tytulu niezdolnosci do pracy, w przypadku gdy warunek powstania niezdolnosci
do pracy w okreélonym czasie zostal spelniony w czasie ubezpieczenia w drugim
panstwie;

e zniesienie ograniczenia w wyplacie amerykanskiej renty rodzinnej lub dodatku
na malzonka pozostajgcego na utrzymaniu emeryta lub rencisty dla osob zamieszkatych
w Polsce, w przypadku niespelnienia warunku posiadania 5-letniego okresu
zamieszkiwania w USA;

o wspdlprace instytucji ubezpieczeniowych obydwu panstw przy realizacji umowy.

Podnoszony w O$wiadczeniu Pana Marszatka problem redukeji amerykanskich emerytur
zgodnie z przepisami Windfall Elimination Provision (WEP), to kwestia wewnetrznego
ustawodawstwa USA. Obowigzujace w USA postanowienia ustawy WEP przewidujg

zmniejszenie wysokosei pelnej amerykanskiej emerytury lub renty inwalidzkiej osobie, ktora:

osiggneta wiek 62 lat zycia po 1985r.,

- ma prawo do pelych $wiadezeri amerykanskich za okresy ubezpieczenia przebyte

w USA w wymiarze co najmniej 10 lat ( ale krétszym niz 30 ),

- nabyla prawo do pelej emerytury lub renty za okresy zatrudnienia, z tytutu kidrego
nie zostaly odprowadzone skiadki na ubezpieczenie spolecznego do systemu
amerykanskiego (social security), czyli np. z tytulu pracy na rzecz pracodawcy

zagranicznego w innym panstwie, np. w Polsce.

Powyzsza regulacja odnosi si¢ nie tylko do oséb uprawnionych do dwiadczen emerytalno-
rentowych z zagranicy, ale takze amerykanskich obywateli, ktorzy z tytulu zatrudnienia
na rzecz rzadu amerykanskiege lub samorzadu nabyli prawo do emerytury. co réwniez
powoduje obnizenie wysokodci otrzymywanych przez nich $wiadeczen z ubezpieczenia

spolecznego.

Amerykanskie przepisy ¢ obnizaniu wysokosci $wiadezen amerykanskich stosuje sig

do 0sadb pobierajacych petng amerykanska emeryture lub rente i podobne pelne éwiadczenie




z innego systemu, na podstawie oplaconych sidadek na ubezpieczenie spoteczne, bez wzgledu
na to czy jest zawarta umowa dwustronna o zabezpieczeniu spolecznym, czy tez nie.
Zasada ta dotyczy w réwnym stopniu obywateli amerykanskich, polskich, jak tez obywateli

innych panstw i to bez wzgledu na to, czy USA gcza z tymi panstwami stosowne umowy.,

Przepisy WEP wylaczajg natomiast stosowanie redukeji wysokosci amerykanskich
swiadczen, takich jak: renty rodzinne, czedciowe emerytury i renty (przyznawane
z zastosowaniem uméw dwustronnych), a takze $wiadczen przyznanych osobom, ktére
oplacaty skladki na zabezpieczenie spoteczne w USA przez okres co najmniej 30 lat, a ich
wynagrodzenie roczne nie bylo nizsze niz okreslone dla poszczegolnych lat kalendarzowych.
Jak wyjagnita strona amerykaniska $wiadczenie emerytalne nie jest pomniejszane obywatelom
niektorych panstw, np. Danii, Finlandii, Holandii, Norwegii i Szwecji. Powodem tego, jednak
nie sg postanowienia uméw zawartych 2 tymi panstwami przez USA. Emerytury z tych pafistw
nie sg oparte na okresach ubezpieczenia, rnajg charakter socjalny i otrzymuja je, po osiggnieciu
wieku emerytainego, osoby, ktére zamieszkujg w tych panstwach przez okreslony czas. Umowy
z USA zawarte z tymi pafistwami nie maja zadnego wplywu na stosowanie WEP. Jedyne
znaczenie ma pozaubezpieczeniowy charakter otrzymywanych swiadczeri,
Nie sq to Swiadczenia przyznawane na podstawie okresdéw ubezpieczenia spolecznego, a tylko
na takie moze mie¢ wplyw WEP, Swiadczenia czedciowe, przyznawanie z zastosowaniem
umowy polsko-amerykanskiej za niepelne okresy ubezpieczenia w Polsce, réwniez nie

podlegaja redukcji na podstawie przepisow WEP.

Obnizenie wysokosci amerykanskiej emerytury lub renty nie polega na automatycznym
odegjmowaniu kwoty otrzymywanego $wiadczenia z zagranicy od kwoty $wiadczenia
amerykanskiego lecz obnizeniu ulega wskaznik procentowy, shuzacy do ustalenia pierwszego
poziomu $wiadczenia, przy czym obniZenie takie nie moze przekroczy¢ potowy pobieranego
drugiego $wiadczenia. Jak wyjasnifa Strona amerykanska, $wiadczenia z zabezpicczenia
spolecznego majg na celu zastgpienie tylko pewnego proceniu zarobkéw pracownika,
osigganych w okresie przed przejéciem na emeryture. Sposéb wyliczenia wysokosci
swiadczenia jest tak ustalony. by pracownicy o nizszym przecieinym wynagrodzeniu

otrzymywali wyZsza stopg zastapienia niz pracownicy o wysokich zarobkach.

Oczywiscie polscy negocjatorzy starali si¢ w czasie negocjacji przekonaé strong
amerykanskg do zawarcia w umowie przepisow wylaczajacych dziatanie przepisow WEP,
jednakze Strona amerykanska odmoéwila wyjasniajac, e regulacje dotyczace obnizania

wysokodci éwiadezen nie mogg by¢ wylgezone poprzez postanowienia tego typu uméw.




Wynika to z faktu, ze dwustronne umowy o zabezpieczeniu spolecznym zawierane przez USA
nie majg dla USA charakteru traktatu, W efekcie oznacza to, ze przepisy prawa amerykanskiego
W dziedzinie zabezpieczenia spolecznego mogg by¢ zmienione wylacznie w zakresic
wskazanym przez to prawo, a ustawa o zabezpieczeniu spolecznym, kidre] czesd stanowig
wyzej wspomniane przepisy WEP, nie przewiduje takiej mozliwosci, Dlatego tez Zadna
dwustronna umowa o zabezpieczeniu spolecznym zawarta przez USA nie zawiera takiego
wylgezenia, co kilkakrotnie potwierdzala Strona amerykafiska i na co wskazuja teksty
zawartych przez USA uméw, a szezegélnie ich opisy dostepne na stronie internetowej Social

Security Administration:

(http://www.ssa.gov/international/agreement decriptions.html).

Na wyraZne zyczenie Ministerstwa, Strona amerykanska pisemnie potwierdzila,
ze USA nie ma zawartej zadnej dwustronnej umowy o zabezpieczeniu spolecznym, ktérej
postanowienia wylaczalyby stosowanie przepisow WEP, dotyczacych obnizania wysokodci

amerykanskich $wiadczen.

Wylgezenie stosowania, do polskich emerytéw i rencistow, przepisow WEP
dotyczgcych obnizania wysokoSci swiadercfi, moZe nastgpié wylgeznie poprzez zmiang
amerykanskiego ustawodawstwa, Dlatego tez jedynym sposobom rozwiazania podnoszonego
przez emerytéw problemu jest kierowanie do amerykanskiego Kongresu wnioskéw o zmiane
przepiséw w tym zakresie. Pragne poinformowaé, e w przeszlosci réwniez w Polsce
obowigzywaly tego typu przepisy antykumulacyjne, ale zostaly one uchylone w stosunku
do emerytur i rent zagranicznych w wyniku interwencji 0séb zainteresowanych. Przepisy tego
rodzaju obowigzuja nadal w stosunku do emerytur z réznych systeméw (nie mozna np. pobieraé
jednoczesnie emerytury z FUS oraz emerytury rolniczej. mimo speinienia warunkow
w obydwu systemach.

Pragne Panig Marszalek zapewni¢, ze Ministerstwo podejmuje negocjacje uméw
o zabezpieczeniu spolecznym z tymi panstwami, w ktérych potencjalna grupa
zainteresowanych jest duza. Chodzi tu przede wszystkim o sytuacje, w ktérych mozna méwié
o licznej migracji migdzy Polska a danym panstwem lub, w ktérych jest juz zgromadzona liczna
Polonia oczekujaca na zawarcie takich umoéw, Zaspokojenie intereséw tych grup osob jest
traktowane jako priorytet w dziataniach zmierzajgcych do zawierania kolejnych uméw
w zakresie zabezpieczenia spolecznego. Uwzgledniajgc to kryterium - w ocenie Ministerstwa -
nalezy uzna¢ zawarcie umowy z USA jako szczegélnie uzasadnione. Decyzja Ministra Pracy

i Polityki Spolecznej o wystapieniu z inicjatywg podjgcia negocjacji polsko-amerykanskie]




umowy (jak kazdej tego typu umowy) uwzgledniala oczekiwania spoleczne w tym zakresie.
Polonia zamieszkala w USA od wielu lat ze szczegdlng aktywnoseig | zaangazowaniem
domagala sie uregulowania polsko-amerykanskich stosunkéw w dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego. Przed podjeciem decyzji o rozpoczeciu negocjacji do Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, ale takze Rzecznika Praw Obywatelskich, marszalkow obu izb
Parlamentu, postéw 1 senatordw zwracaly si¢ osoby, skarzgc sie ze rzad polski nie zawiera
umowy z USA. Liczne skargi, zwigzane byly m.in. z niewyplacaniem do Polski rent rodzinnych
(w tym wdowich i dla matzonek zamieszkatych w Polsce). Potencjalni $wiadczeniobiorcy
skarzyli si¢ do polskich urzedéw i instytucji publicznych, podkreslajac przy tym, ze jako

panstwo Unii Europejskiej Polska powinna is¢ za przykladem.

Ministerstwo otrzymywato od Polonii amerykanskiej wiele pozytywnych sygnalow
wskazujgcych na potrzebe zawarcia tej umowy. Byly to liczne wystgpienia organizacji
polonijnych, oraz indywidualne, w kitdrych polscy obywatele skarzyli sie na utracone okresy
ubezpieczenia, ktére po zawarciu umowy, umozliwityby im uzyskanie swiadczen emerytalno-
rentowych w USA. a takze uzyskanie cz¢sciowych $wiadezen z Polski (zastosowanie zasady

sumowania okresow). Tego rodzaju sygnaty byly m.in. powodem podjecia negocjacji z USA.

Wobec licznie kicrowanc| do Minisicrstwa korespondencji w tej sprawie nie mozna
uznaé¢, ze decyzja o zawarciu umowy z USA zostala podjeta bez uwzglednienia opinii Polonii
amerykanskiej. Wrecz przeciwnie, zostala ona podjeta w wyniku usilnych dziatan Polonii
amerykanskie] na rzecz zawarcia tej umowy. Uwzgledniono takze liczne postulaty oséb
zamieszkalych w Polsce, ktére posiadajgc kilkuletnie okresy ubezpieczenia w USA nic nabyly

prawa do $wiadczenia amerykanskiego.

Ponadto, bezposrednio przed zawarciem umowy z USA. zgodnie z informacjami
Ambasady USA, co najmniej 750 §wiadezeniobiorcow z Polski mialo zawieszone swiadezenia
ze wzgledu na nie spelnienie wymogu 5 letniego pobytu w USA. Strona amerykanska
podkreslala jednak, ze przypadkéw o0séb potencjalnie uprawnionych, a niezarejestrowanych,
ktére nie wystepowaly o éwiadczenia, majgc swiadomosé, ze i tak nie uzyskajg do nich

uprawnien, moglo by¢ znacznie wiecej

Umowa zawarta z USA rozwigzata te problemy, jednoczesnie jednak osoby, ktére dotad
nie ujawnialy instytucji amerykarskiej §wiadczeri otrzymywanych z Polski, mimo obowigzku
poinformowania o tym przy pobieraniu amerykanskich $wiadczefi, zaczely si¢ skarzyc
do polskich instytucji publicznych ns przeplyw informacyi miedzy instytucjami

ubezpieczeniowymi Polski i USA, a w konsekwencji koniecznos¢ ujawnienia faktu




otrzymywania polskich swiadczen, co niestety skutkuje redukcja $wiadczen z USA. Problem
Jednak nie lezy w postanowieniach umowy, a jedynie w rozwiagzaniach prawnych

funkcjonujgcych w amerykanskim ustawodawstwie.

Konczac swoje wystgpienie, pozwalam sobie wyrazi¢ nadzieje, 2e powyzsze

wyjasnienia bedg dla Pani Marszalek wystarczajgce.
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