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Szanowny Panie Marszalku,

Odpowiadajge na Oswiadczenie pana senatora Jana Marii Jackowskiego, ztozone na 33
posiedzeniu Senatu, w dniu 11 stycznia 2017 r., przekazane pismem znak: BP5/043-33-767/17, z dnia
12 stycznia 2017 r. przekazuje co nastepuje.

Nieodpowiednia jakos¢ powietrza wynikajaca z wysokich poziomdéw stezen zanieczyszczen
powietrza w Europie, w tym Polsce wystepuje od kilkudziesieciu lat, wiazala sie poczatkowo gloéwnie
z przemystem, a w péZniejszym okresie takze z transportem i sektorem bytowo-komunalnym. Rzady
poszczegdlnych panistw europejskich, w tym polski rzad, staraly sie podejmowaé coraz bardziej
skuteczne dzialania naprawcze, aby naprawi¢ tg sytuacj¢, mimo to jednak nieodpowiednia jakos¢
powietrza wystepuje w 23 panstwach europejskich, w tym takze w Polsce. W zwigzku z tym moim
zdaniem trudno jest mowi¢ o ,,naglym zalamaniu jakosci powietrza®, zwlaszcza ze w ciagu minionych
lat nastapilo znaczace zmniejszenie wielkodci krajowej emisji zanieczyszezen o ok. 70% w przypadku
pytu. ok. 40% w odniesieniu do SO, i ok. 40% dla NO,.

Nawigzujgc do pierwszego pytania, dotyczacego przedsigwzied w zakresie poprawy jakodci
powietrza planowanych przez resort $rodowiska wyjasniam, ze wyszedlem z inicjatywa podjecia
dziatan legislacyjnych w kluczowym obszarze ze wzgledu na Zrédto przekroczen norm jakodci
powietrza w Polsce jakim jest sektor bytowo-komunalny., Zwrocitem sie do ministra wlasciwego
w zakresie standaryzacji paliw stalych - do Ministra Energii oraz w zakresie wprowadzenia
standardow emisyjnych dla kottdw, w szezegolnodei na paliwa state dla sektora bytowo-komunalnego
- do Ministra Rozwoju z wnioskami o podjecie prac legislacyjnych. Przedmiotowe prace skutkujace
docelowo przyjeciem 2zmian do obowigzujacych w tym zakresie ustaw i rozporzadzefi sg
przygotowywane przez ww. resorty we wspolpracy z przedstawicielami resortu srodowiska.

Informuje ponadto, ze w ramach dzialan majgcych na celu poprawe stanu powietrza na
poziomie krajowym, wojewédzkim i lokalnym, w Ministerstwie Srodowiska zostal przygotowany i
ogloszony w dniu 9 wrzednia 2015 r. Krajowy Program Ochrony Powietrza (KPOP). Dokument ten
powstal na podstawie art. 91¢ ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U,
z 2016 r. poz. 672, z pdzn. zm.) (zwanej dalej Pod) i okresla kierunki dzialan, jakie powinny zostaé
podjete na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym, w celu poprawy stanu powietrza w Polsce.
W ramach kazdego kierunku dziatan wskazany zostal harmonogram niezbednych do podjecia dziatan,
na poziomie krajowym oraz wojewddzkim i lokalnym, w ktérym okreslono rowniez odpowiedzialne
za ich realizacjg podmioly (na poziomie rzgdowym i samorzgdowym). Dziatania podzielono na:
krotkoterminowe — do zrealizowania do 2018 r. (niektore z nich wskazano jako priorytetowe do
natychmiastowej realizacji), $rednioterminowe (do 2020 r.) i dtugoterminowe (do 2030 r.).



Jednoczesnie w ramach znowelizowanej ustawy — Pos wprowadzono przepisy pozwalajgce
administracji samorzadu terytorialnego na:

1. okreslenie na danym terenie w drodze uchwaly sejmiku wojewdadztwa:

a) dopuszczalnych rodzajow i jakosei paliw,

b) standardéw dla urzadzen grzewcezych wykorzystywanych w sektorze bytowo-komunalnym;

2. wykorzystywanie w procesie przygotowywania pozwolen na wprowadzenie gazéw i pylow do
powietrza mechanizmu kompensowania emisji z udziatlem wigkszej liczby podmiotéw, w tym

z uwzglednieniem trwate] redukcji emisji pochodzacej z instalacji spalania paliw stalych

eksploatowanych przez osoby fizyczne m. in, w gospodarstwach domowych.

Dobrym przyktadem realizacji przepisow ww. ustawy jest:

1) uchwala Sejmiku Wojewodztwa Malopolskiego nr XVIII/243/16 z dnia 15 styeznia 2016 r.
wsprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakow ograniczen w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastgpuje spalanie paliw:

2) uchwala Sejmiku Wojewddztwa Malopolskiego nr XXXI1/452/17 Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa
matopolskiego ograniczen | zakazdw w zakresie eksploatacii instalacji, w ktdrych nastepuje
spalanie paliw.

Ponadto wyjasniam, ze w dniu 27 pazdziernika 2016 r. utworzony zostal Komitet Sterujacy do
spraw Krajowego Programu Ochrony Powietrza. Jego celem jest przede wszystkim koordynacja
realizacji wspdlnych dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza, jak rowniez monitorowanie stanu
zaawansowania dzialan wynikajgcych z Programu. Przy Komitecie powstang zespoly robocze do
spraw legislacyjnych, strategicznych, finansowych, rozwojowych oraz techniczno-technologicznych.
Wynikiem ich prac bedzie wzmocnienie systemu zarzadzania jakoscia powietrza w Polsce poprzez
podjecie efektywnych i zintegrowanych dzialai naprawezych zarébwno na szezeblu krajowym, jak
rowniez wojewddzkim i lokalnym. Kluczowym zespolem, ktory powstal jako pierwszy, jest
migdzyresortowy zespol do spraw legislacyjnych, ktéry przeanalizuje mozliwosé wprowadzenia zmian
w obowigzujgcym prawie skutkujgcych poprawsg stanu powietrza w Polsce.

Jednoczesnie informuje, Zze administracja samorzadu terytorialnego widzac potrzebe podjecia
dzialan na rzecz poprawy jakosci powietrza w Polsce, podjela na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy z dnia
6 maja 2005 r. o Komisji Wspolne] Rzqdu i Samorzgdu Teryvtorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. z 2005 r. Nr 90, poz. 759)
uchwale nr 1/2016 Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego z dnia 24 lutego 2016 1.
w sprawie powolania doraznego Zespolu do Spraw Jakosci Powietrza.

W dniu 10 stycznia br. w Ministerstwie Srodowiska odbylo si¢ spotkanie Zespolu ds. legislacji
przy Komitecie Sterujgcym ds. KPOP oraz czlonkéow doraznego Zespolu ds. Jakosci Powietrza przy
udziale przedstawicieli jednostek naukowo-badawczych. Na spotkaniu przeanalizowano propozycje
zmian prawnych strony samorzadowej. Natomiast na spotkaniu, ktdre bedzie miato miejsce w dniu
2 marca 2017 r. omowiona bedzie kwestia nadania wigkszych uprawnien kontrolnych dla stuzb
kominiarskich w zakresie weryfikacji stanu jakosci indywidulanych instalacji spalania. W spotkaniu
wezma udzial takze przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, jak réwniez
Krajowej lzby Kominiarzy.

Ponadto w ramach rekomendacji Komitetu Ekonomicznego dla Rady Ministrow pt. ..Czyste
powietrze”, w sprawie dzialan niezbednych do podjecia w zwigzku z wystepowaniem na znacznym
obszarze kraju wysokich steZenn zanieczyszezefi powietrza, wskazano pietnascie punktow wraz
z propozycja harmonogramu zadan do realizacji. Najwazniejszymi rekomendacjami Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministrow sg:

e maksymalne przyspieszenie prac nad rozporzgdzeniem w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo
stale;



¢ pilne wprowadzenie rozporzadzenia w sprawie norm jakosciowych dla paliw stalych;

¢ ustalenie priorytetow dla wydatkowania $rodkéw finansowych Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) na dziatania prowadzace do jak najszybsze]
poprawy jakosci powietrza:

e wprowadzenie wymogu stopniowego podigezania  do  sieci  cieptowniczej  budynkow
zlokalizowanych na terenach miejskich i podmiejskich.

Ww. rekomendacje uwzgledniaja problem doprecyzowania przepiséw w zakresie kontroli
i egzekwowania wymagan w ramach prac legislacyjnych prowadzonych przez resorly rozwoju
i energii.

Jesli chodzi o dzialania zwigzane z nakladaniem mandatow za niewlasciwy, niezgodny
7 obowiazujacymi przepisami, sposob eksploatacji urzadzen grzewczych, wyjasniam, Zze jak wynika
z obecnego brzmienia art. 334 ustawy Po$ taka mozliwos¢ juz istnieje, chociaz dotyczy
nieprzestrzegania ograniczen, nakazéw lub zakazoéw w zakresie eksploatacji instalacji okreslonych
w uchwale, nie za$ nieprzestrzegania obowigzkow natozonych w celu umozliwienia kontroli realizacji
uchwaly.

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczeni (Dz. U. z 2015 r. poz.
1094, z pozn. zm.), rozstrzygniecia zapadajg w postaci orzeczen, zarzadzen albo mandatéw karnych.
Postgpowanie mandatowe, jako postgpowanie pozasadowe prowadzone jest za zgodq karanego, Tryb
postepowania mandatowego reguluje art. 97 Kodeksu wykroczen, zad, zgodnie z § 2 pkt
5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2002 r. w sprawie nadania inspektorom
Inspekeji Ochrony Srodowiska uprawnien do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U.
poz. 1253, z pdZn. zm.) do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia okreslone
m.in. w art. 334 Po$ uprawnieni sg inspektorzy Inspekcji Ochrony Srodowiska. Dopiero przy braku
zgody karanego — odmowy przyjecia mandatu karnego lub nieuiszczenia w wyznaczonym terminie
grzywny natozonej mandatem zaocznym — sprawe Kieruje si¢ do sadu (art. 97 § 3 i art. 99 Kodeksu
wykroczen). Zasadg jest, zgodnie z art. 9 § 1 Kodeksu wykroczen, ze w sprawach o wykroczenia
w pierwszej instancji orzeka sad rejonowy.

Jednak, jak wynika z orzecznictwa Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie do
obowigzkoéw nalozonych na podstawie art. 96 ust. 7 pkt 3 ustawy nie odnosi si¢ zawarty w art. 334 Pos
termin .nakazy”., ktory moze wydawaé sie najblizszy pojecin obowigzkéw”™. W efekcie,
prawidlowym sposobem dzialania organu, ktoéry bedzie chcial zweryfikowaé przestrzeganie
natozonych ograniczen lub zakazoéw, powinna by¢ préba dobrowolnego naklonienia adresata
obowiazkdéw nalozonych uchwala na podstawie art. 96 ust. 7 pkt 3 ustawy, do ich respektowania,
a w razie odmowy adresata uchwaly i powzigeia przez organ podejrzenia, Ze naloZzone ograniczenia
lub zakazy nie sg przestrzegane, konieczne bedzie zlozenie zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa z art. 334 Pos, a organy scigania w toku prowadzonego postgpowania, zgromadzg
dowody stosownie do swoich uprawnient wskazanych w kodeksie postgpowania karnego.

Z powaianiem

Pawel Salek
Sekretarz Stanu

Do wiadomosci:

l. Departament Spraw Parlamentarnych oraz Obstugi Rad,
Zespotow 1 Pelnomocnikow w KPRM

2. Biuro Ministra w/m
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