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Stanistaw Karczewski
Marszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na o$wiadezenie Pana Jana Marii Jackowskiego, Senatora RP, ztozone podczas
32. posiedzenia Senatu RP w dniu 21 grudnia 2016 r., dotyczace m. in. promocji migsa owezego oraz
mozliwosei dodatkowego wsparcia owczarstwa, przekazane przy piémie znak BPS/043- 32-751/16
dnia 22 grudnia 2016 1. . uprzejmie informuj¢ Pana Marszalka, co nastepuje.

Ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktow rolno-spozywezych (Dz. U,
72015 r. poz. 2122, z pézn. zm.), na mocy ktorej utworzono m.in. Fundusz Promocji Migsa Owczego,
jest odpowiedzig na postulaty branzy, ktora wystapita z wnioskiem do Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi 0 podjecie dzialan majacych na celu stworzenie mechanizmu zapewniajgcego skuteczna promocjg
branzowa, wzrost sprzedazy polskich produktow rolnych, a w konsekwencji zdobycie trwatych
rynkéw zbytu, poprawe jakosci produkowanych wyrobéw oraz integracje branzowa.

Podkresli¢ nalezy, ze $rodkami funduszy promocji zarzadzajg wylacznie przedstawiciele
organizacji branzowych reprezentujacych producentow rolnych oraz przetwércow dziatajacych
w danym sektorze. kiorzy tworza odrebne dla kazdego funduszu komisje zarzadzajace. To komisje
zarzadzajace decyduja o przeznaczeniu dostgpnych srodkow, tworzac roczne plany finansowe. Rola
administracji ogranicza si¢ wylacznie do zapewnienia administracyjnej obstugi wyplat srodkow.

W ramach ww. ustawy ogolnokrajowe organizacje zrzeszajace producentow rolnych lub
przetworcow moga ubiegac sic o dofinansowanie ze srodkow funduszy na dziatania majgce na celu
informowanie o jakosci i zaletach produktow oraz dzialania majace na celu promocjg spozycia

poszezegolnych produktow. Wspierany jest udzial w wystawach 1 targach, prowadzenie badan



rynkowych dotyczacych poszczegblnych produktow, wspieranie badan naukowych i prac
rozwojowych majacych na celu poprawe jakoéci produktéow oraz prowadzgeych do wazrostu ich
spozycia. Wspierane sa rownicz szkolenia producentow i przetworcow oraz udzial krajowych
organizacji branzowych, w tym ich przedstawicieli, bioracych udzial w pracach specjalistycznych
statych i roboczych komitetow organizacji migdzynarodowych lub bgdacych czionkami statutowych
organdw tych organizacji, zajmujacych si¢ problemami rynku poszezegolnych produktow.

Ponadto, organizacje branzowe lub migdzybranzowe maja mozliwosé pozyskania znaczgcych
irodkow na promocje na rynku wewnetrznym i w panstwach trzecich w ramach mechanizmu
Wspdlnej Polityki Rolnej ., Wsparcie dzialan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych
produktow rolnych”. Dofinansowanie dziatan informacyjnych lub promocyjnych w ramach ww.
instrumentu wynosi:

- do 70% w przypadku prostych programéw (program zlozony przez jedna organizacj¢ lub wigksza
liczhe tych organizacji, pochodzacych z tego samego pansiwa) skierowanych na rynek
wewngtrzny:

- do 80% w przypadku prostych programéw skierowanych na rynek krajow trzecich i dla programéw
.multi” (program. w ktérym uczestniczy wiele panstw, skladany przez co najmniej dwie
organizacje pochodzgce z co najmniej dwach pafstw czlonkowskich) skierowanych na rynek
wewnetrzny i rynek krajow trzecich.

Majac na wzgledzie powyzsze, prowadzone w ramach ninigjszych rozwiazan systemowych
dzialania promocyjno-informacyjne zapewniajg nie tylko skuteczng promocje produktow rolno-
spozywezych, ale takze poprawe jako$ci produkowanych wyrobow, wzrost ich spozycia oraz
integracje branzowy.

Odnoszac sie do tematu wsparcia do owiec pragng poinformowa¢ Pana Marszatka, ze w
ramach systemu platnosci bezpoérednich jest ono realizowane w formie platnosci zwigzanej z
produkcja. Mozliwo$é realizacji platnosci zwigzanej z produkcja w niektorych sektorach produkeji
rolnej, poprzez wydzielenie na jego finansowanie czgéci srodkow unijnych przeznaczonych na
platnogei bezposrednie w danym kraju, przewidujg przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce przepisy dotyczgce platnosci
hezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemow wsparcia w ramach wspolnej politvki rolnej oraz
wchylajgee rozporzgdzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzqdzenie Rady (WE) nr 7372009 (Dz. Urz.
UE L 347 z 20.12.2013, str. 608, z poézn. zm.). Nalezy jednak podkredlié, ze wsparcie zwigzane z
produkcja mozna przyznawa¢ jedynie w zakresie, ktory jest niezbgdny do utrzymania aktualnych
poziomow produkeji. Nie moze ono prowadzi¢ do wzrostu produkeji. W zwiazku z tym, wsparcie to

jest skierowane jedynie dla tych sektordw lub regionow panstwa czlonkowskiego, w kidrych okreslone



typy rolnicze lub okreslone sektory rolnictwa majq szczegolne znaczenie ze wzgledow gospodarczych,
spolecznych lub srodowiskowych i znajduja si¢ w trudnej sytuacji.

Jednoczesnie przepisy unijne w zakresie platnosci bezposrednich nie daja pafstwom
cztonkowskim delegacji do ustanowienia dodatkowego wsparcia zwigzanego z produkeja na terenach
o szezegolnych walorach przyrodniczych ani na terenach o trudnych warunkach gospodarowania.

Poniewaz, zgodnie z ww. przepisami unijnymi celem tej platnosci jest zahamowanie spadku
produkeji w sektorze, zostala ona skierowana do wszystkich hodowcéw owiec w calym kraju i do
wszystkich ras,

Jednoczesnie uprzejmie informuje. ze zgodnie z art. 53 ust. 6 ww. rozporzadzenia 1307/2013,
panistwa czlonkowskie mogly dokonaé¢ zmian w odniesieniu do wsparcia zwigzanego z produkejg do
dnia | sierpnia 2016 r., ze skutkiem od 2017 r. Przepisy unijne nie przewiduja mozliwosei
dokonywania przez panstwa czlonkowskie kolejnych zmian w systemie dobrowolnego wsparcia
zwigzanego z produkcja.

Niemniej jednak rolnicy zajmujacy si¢ hodowla owiec moga réwniez korzysta¢ na zasadach
ogolnych z pozostalych, powszechnych instrumentéw wsparcia dostgpnych w Polsce w ramach
systemu platnosci bezposrednich. tj.: jednolitej platnodci obszarowej (JPO), platnosci za praktyki
korzystne dla klimatu i srodowiska, pfatnosci dla mlodych rolnikow, platnosei dodatkowej oraz
pozostatych platnosci zwiazanych z produkeja.

Jednoczednie platnosciami zwigzanymi z produkcja mogg byc objete réwniez zwierzeta, do
ktoryeh przyznawane jest wsparcie w ramach programu ochrony zasoboéw genetycznych zwierzat
w rolnictwie w ramach dzialan PROW.

W ramach Dzialania rolno-érodowiskowo-klimatycznego Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 w Pakiecie 7. Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych zwierzat
w rolnictwie mozliwe jest uzyskanie wsparcia do konkretnych sztuk samic objetych programem
ochrony zasobéw genetycznych danej rasy prowadzonym przez Instytut Zootechniki - Panstwowy
instytut Badawczy. Wsparcie to wyplacane jest corocznie w okresie 5-letniego zobowiazania.

Wsparcie dla owiec w ramach Pakietu 7. dotyczy nastepujacych ras: wrzosowka, swiniarka,
olkuska, polska owea gérska odmiany barwnej., merynos odmiany barwnej, uhruska, wielkopolska,
zelaznienska, korideil, kamieniecka, pomorska, cakiel podhalanski, merynos polski w starym typie,
czarnoglowka oraz owca pogorza. Stawka platnosei wynosi 360 zi/szt.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami platnosé rolno-srodowiskowo-klimatyczna  jest
przyznawana do konkretnych sztuk zwierzat, jezeli minimalna liczba owiec matek w stadzie wynosi:
10 owiec matek rasy olkuskicj, 15 owiec matek rasy cakiel podhalaski, barwna owca gorska, polska
owca pogorza, czarnoglowka, 30 owiec matek rasy merynos polski w starym typie albo 10 owiec

matek pozostatych ras.



Uzvskanie wsparcia do owiec jest rowniez mozliwe posrednio, w ramach Dzialania rolno-
srodowiskowo-klimatyeznego w Pakiecie 4. Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakow na obszarach
Natura 2000 i Pakiecie 5. Cenne sicdliska poza obszarami Natura 2000. Realizacja tych pakietéw
polega na odpowiednim uzytkowaniu trwalych uzytkéw zielonych w zaleznosci od wariantu, ktore
mozna uzytkowaé kosnie, pastwiskowo lub kosno-pastwiskowo.

Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne nie przewiduje dodatkowego wsparcia do wypasu
zwierzat na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) i Natura 2000.

Dodatkowo, mozliwe jest uzyskanie posrednio wsparcia do zwierzat, w tym m.in. do owiec,
w ramach dzialania Rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020, pomimo iz platnodci w tym dziataniu
sa przyznawane do powierzchni upraw. W ramach tego dzialania stworzono bowiem pakiet dotyczacy
upraw paszowych na gruntach ornych, w ramach ktorego warunkiem uzyskania wsparcia jest
posiadanie okreslonych zwierzat, w tym m.in. owiec w obsadzie co najmniej 0,3 DIP/ha. Warunek
posiadania zwierzat trawozernych odnosi sig takze do pakietow realizowanych na trwalych uzytkach
zielonych,

W odniesieniu natomiast do platnogci ONW realizowanych w ramach dziatania Platnosci dla
obszardw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograniczeniami PROW 2014-2020,
zasady udzielania tych plainosci, podobnie jak w poprzednich latach, reguluja przepisy unijne.
Zgodnie z art. 31 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarcow wiejskich przez Ewropejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajgcym rozporzgdzenie Rady (WE) nr
1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487. z pozn. zm.). platnosci ONW przyznawane sg
na hektar uzytkdw rolnych polozonych na obszarach ONW, rolnikom aktywnym zawodowo, ktorzy
prowadza dzialalno$¢ rolniczg na tych obszarach. Platnosci te maja utatwié rolnikom kontynuowanie
rolniczego uzytkowania ziemi, a w efekcie wplyna¢ na utrzymanie zywotnosci obszaréw wigjskich
i zachowanic réznorodnodei biologicznej. W ramach tego dzialania nie jest przewidziane oddzielne
wsparcie do zwierzat.

Powyzsze $wiadezy o tym, Ze sektor owczarski zostal uwzgledniony w systemach wsparcia
w ramach PROW 2014-2020 oraz platnosci bezposrednich, a promocja produkiow tego sektora jest
w duze] mierze uzalezniona od inicjatywy organizacji branzowych reprezentujgcych producentow

rolnych oraz przetworcow dzialajgeych w tym sektorze.
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