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Pan
) k- Stanistaw Karczewski
ynely IV AR P % Marszatek Senatu
b3 /N Rzeczypospolitej Polskiej

w odpowiedzi na o$widdczenie ziozone przez senator Malgorzate Kopiczko podczas 32. Posiedzenia
Senatu RP w dniu 21 grudnia 2016 r. (dot. pisma znak BPS/043-32-755/16 z dnia 22 grudnia 2016 r.)
przedstawiam ponizej odpowiedZ, odnoszacy sig do zagadnien poruszonych w oswiadczeniu,

W Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa obecnie procedowany jest projekt ustawy o zmianie ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw. Projekt ten zostat wpisany do Wykazu
Prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod numerem UD126.

Propozycje zawarte w projekcie ww. ustawy spotykajg sig z zainteresowaniem roznych podmioctow, w tym
organizatoréw publicznego transportu zbiorowego oraz organizacji zrzeszajgcych przewoznikéw drogowych.
Czesé tych podmiotow przekazuje swoje opinie i uwagi dotyczace kierunkow zaktadanych zmian oraz
postuluje potrzebe szerokiej dyskusji na ten temat.

Z uwagi na powyzsze, Minister Infrastruktury i Budownictwa wydal zarzgdzenie nr 51 z dnia 3 listopada
2016 r. w sprawie powolania Zespoiu do spraw opracowania profektu ustawy o zmianie ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym. W skiad ww. Zespolu wchodza przedstawiciele organizacji
zrzeszajacych przewoznikéw drogowych i stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego. Do zadan
Zespotu nalezy w szczegolnosci:

1) analiza przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1867, z pdzn. zm.),

2) analiza projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych
innych ustaw, wpisanego do Wykazu Prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod
numerem UD126;

3) analiza propozycji zmian do ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zhiorowym
zgtaszanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty postulujgce zmiany
przepisow;

4) opracowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Zaréwno samorzady jak i Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa oraz przewoznicy sg zgodni, ze ustawa
o publicznym transporcie zbiorowym wymaga zmian. Powolanie ww. Zespolu, pozwoli poddaé
przygotowane propozycje zmian przepisow wspomnianej ustawy pod opinig zainteresowanym podmiotom.
Prace Zespolu umozliwia przygotowanie zmian przepiséw, wychodzgcych naprzeciw oczekiwaniom
uczestnikéw rynku przewozu o0so6b, w szczegolnosci uwzgledniajacych potrzeby pasazerow
oraz sprzyjajacych rozwojowi catego sektora publicznego transportu zbiorowego.

Jednym z rozwigzan zawartych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
ktorego analiza jest przedmiotem prac Zespolu, jest sprawa przyznania przewoznikom komercyjnym
mozliwosci ubiegania sie o doplate z budzetu paristwa z tytutu honorowania ulg ustawowych.
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Odnoszac sie do kwestii obnizenia kar w transporcie drogowym, w projekcie ustawy o zmianie ustawy
o publicznym zbiorowym oraz niektorych innych ustaw zaproponowano dodanie w zatgezniku nr 3 do ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1907, z pézn. zm.) nowej kary
pienieznej w wysokoéci 200 zt za naruszenie polegajace na wykonywaniu przewozu autobusem, ktory nie
speinienia wymagan dotyczgcych wyposazenia i oznakowania w zakresie tablicy kierunkowej. Rozwigzanie
takie ma zapewni¢ adekwatnos¢ kary do popeinionego naruszenia przepiséw. Celem zmiany jest
spowodowanie aby przedsigbiorca nie byt karany za brak tablicy kierunkowej karg w takiej wysokosci, jak za
wykonywanie przewozu autobusem, ktéry nie spetnia wymagan wyposazenia i oznakowania w zwigzku
z przewozem okreélonej kategorii pasazerow (2000 zi) lub nie odpowiada wymaganym warunkom
technicznym ze wzgledu na rodzaj wykonywanego przewozu regulamego (5 000 zi). Propozycja zmiany
przepiséw w tym zakresie zostanie poddana pod dyskusje w toku prac ww. Zespotu.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze ostateczny ksztalt projektu nowelizacji przepisow ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym znany bedzie po zakonczeniu prac Zespolu, przeprowadzeniu niezbednych
konsultacji projektu oraz skierowaniu tego dokumentu pod obrady parlamentu.

Odnoszac sie do tematu obowigzkowych ubezpieczen w transporcie drogowym nalezy wskazac, ze kwestie
te regulujg przepisy Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia
21 paZdziernika 2009 r. ustanawiajgce wspoine zasady dotyczace warunkéw wykonywania zawodu
przewoZnika drogowego i uchylajace dyrektywe Rady 96/26/WE. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. rozporzgdzenia
w celu spetnienia wymogu okreslonego w art. 3 ust. 1 lit. ¢ przedsiebiorca musi by¢ w stanie w kazdym
momencie roku finansowego spetni¢ swoje zobowigzania finansowe. W tym celu przedsiebiorca wykazuje na
podstawie poswiadczonych przez audytora lub odpowiednio upowazniong osobe rocznych sprawozdan
finansowych, Ze co roku dysponuje kapitatem i rezerwami o wartosci co najmniej 9 000 EUR w przypadku
wykorzystywania tylko jednego pojazdu i 5 000 EUR na kazdy dodatkowy wykorzystywany pojazd.

Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia, w drodze odstepstwa od ust. 1 rozporzgdzenia, wiasciwy
organ moze zgodzi¢ sie lub wymagac, aby przedsiebiorca wykazat swojg zdolnosc¢ finansowg za pomocg
zabezpieczenia, takiego jak gwarancja bankowa lub ubezpieczenie, w tym ubezpieczenie odpowiedzialnosci
zawodowej z jednego lub kilku bankéw lub innych instytucji finansowych, w tym przedsigbiorstw
ubezpieczeniowych, skladajgcych solidarng gwarancje za przedsigbiorstwo na kwoty okreslone w ust. 1
akapit pierwszy. Ocena sposobu wykazania zdolnosci finansowej przez przedsiebiorce, ubiegajacego sie
o wydanie zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego nalezy wylgcznie do organu
wydajgcego dane uprawnienie. Wynika to z faktu, ze postepowanie administracyjne w sprawie wnioskow
zlozonych przez przedsiebiorcow jest w kazdym przypadku sprawg indywidualng i ostateczna decyzja
w sprawie stosowania przepisow rozporzadzenia jest w gestii organu wiasciwego w zakresie udzielenia
uprawnien przewozowych.

Reasumujac, wykonywanie przez przedsiebiorce dzialalnoéci gospodarczej w postaci transportu drogowego
jest dziatalnoscig uslugowsg (zarobkowa) i wymaga zgodnie z zobowigzujacymi przepisami uzyskania
stosownej licencji lub zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego. Udzielenie licencji jest
uwarunkowane spelnianiem przez przedsiebiorce kryteriow jakosciowych m.in. posiadania sytuacji
finansowej, pozwalajgcej na sprawne uczestniczenie przewoznika w obrocie gospodarczym oraz na pokrycie
ewentualnych roszezen finansowych zwigzanych z wykonywaniem przewozéw. Zdolnos¢ ta moze zostac
wykazana m. in. za pomoca ubezpieczenia. Przedsigbiorcy mogg korzystac z dostepnej na rynku oferty
ubezpieczen, a Ministerstwo Infrastruktury iBudownictwa nie ma wplywu na dziatalnos¢ podmiotow
funkcjonujacych na tym rynku, jak tez na oferowane przez nie produkty finansowe.
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