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W zwigzku z wystapieniem Pana Marszatka z dnia 12 stycznia 2016 r. (znak: BP5/043-07-71/15)
dotyczgcym oswiadczenia Pana Senatora Andrzeja Misiolka w sprawie wydawania przez Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych indywidualnych, pisemnych interpretacji co do zakresu 1 sposobu
zastosowania przepisow, z ktdrych wynika obowigzek $wiadezenia danin publicznych oraz skladek
na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne, uprzejmie wyjasniam.

W grudniu 2015 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wydal decyzje odmawiajgcg wydania
pisemnej interpretacji w sprawie przedstawionej we wniosku zlozonym przez jedno z Biur Senatorskich.
Stan faktyczny przedstawiony we wniosku o wydanie interpretacji dotyezyl osoby zatrudnionej w biurze
senatora poprzedniej kadencji na umoweg o prace, ktora te same czynnosei wykonywataby na rzecz biura
tego samego senatora ale w kolejnej kadencji, w ramach prowadzonej przez ta osobg dzialalnodci
gospodarcze]. Zdaniem wnioskodawey osoba ta w przedstawione] we wniosku sytuacji moze oplacad
sktadki na ubezpieczenia spoleczne od podstawy wymiaru, ktorg stanowi zadeklarowana kwota,
nie nizsza jednak niz 30% minimalnego wynagrodzenia.

W uzasadnieniu odmowy shusznie wskazano, iz wnioskodawca nie jest przedsiebiorca w $wietle
art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(Dz.U. z 2015 r. poz. 584 z pdin. zm.), a w konsekwencji podmiotem uprawnionym do uzyskania
pisemnej interpretacji przepisow. Stanowisko takie jest zgodne z obowigzujgeymi w tym zakresie
przepisami  wskazanej  wyzej ustawy, Kktore zostaly przytoczone w  oswiadczeniu
Pana Senatora Andrzeja Misiotka.

Ponadto w uzasadnieniu wyjasniono, iz art. 10 ust. 1 ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej odnosi sig¢ do wniosku o wydanie interpretacji w sprawie indywidualnej, czyli dotyczacej

konkretnie  wnioskodawecy i prowadzonej przez  niego  dzialalnosci. W opisang
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sprawie z wnioskiem o wydanie interpretacji Biuro Senatorskie zwrécito sie z zapytaniem dotyczacym
obowigzkow innego platnika tj. nie we wlasnej sprawie lecz w sprawie podmiotu,
wykonujgcej na rzecz rzeczonego Biura prace w ramach wiasnej dzialalnosci gospodarcze;j.

W Swietle powyzszych przepiséw o wydanie pisemne] interpretacji w  swojgj
indywidualnej sprawie dotyczacej zasad ustalania podstawy wymiaru skladek moze wystgpié
przedsigbiorca prowadzacy pozarolnicza dziatalnoé¢ gospodarczg.

Dodatkowo pragne podkreslic, ze Zaklad poinformowal wnioskodawee, iz odmowa
wydania pisemnej interpretacji nie pozbawia go prawa do wystgpienia w przedmiotowej sprawie
do wilasciwej miejscowo terenowej jednostki organizacyjnej Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
z zapytaniem na zasadach ogélnych wynikajacych z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23). Do dnia 18 stycznia 2016 r.

nie odnotowano wplywu takiego zapytania.

Jednoczes$nie w odniesieniu do stanu faktycznego przedstawionego w o$wiadezeniu Pana
Senatora Andrzeja Misiolka uprzejmie informuje, iz zgodnie z art. 23 ustawy z dnia
9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posla i senatora (Dz.U. z 2015 r. poz. 1605) postowie
i senatorowie tworzg biura poselskie, senatorskie lub poselsko-senatorskie w celu obslugi swojej
dziatalnodci w terenie. Ponadto posel lub senator moze zatrudniaé pracownikdw w biurze we wiasnym
imieniu. Oznacza, to Ze podmiotem praw 1 obowigzkdéw swojego biura jest senator.
Zawiera on we wlasnym imieniu wszystkie umowy zwigzane z funkcjonowaniem biura. Zatem biuro
senatorskie nie jest strong zawieranych umow lecz zespolem skladnikéw materialnych i niematerialnych
stuzacych obsludze senatora w terenie.

Stanowisko takie zostalo potwierdzone w zamieszczonym na stronie internetowe] Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (http://senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/ _public/bss/dokumenty/pip.pdf)
Poradniku - .,Przewodnik Senatora”. Zgodnie z jego tredcig zatrudniajac pracownikéw na podstawie
umowy o prace, senator staje si¢ pracodawcg w rozumieniu ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 z pdzn. zm.).

Przepisy art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 121 z pézn. zm.) nie majg zastosowania do oséb, ktore
wykonujg dzialalnos¢ gospodarcza na rzecz bylego pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem
rozpoczecia dzialalnodei gospodarczej w biezgeym lub w  poprzednim roku kalendarzowym
wykonywaly w ramach stosunku pracy lub spoldzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace w zakres

wykonywanej dzialalnosci gospodarczej.



Biorge powyzsze pod uwage. uprzejmie informuj¢. ze osoba dla ktorej pracodawcy
byl Senator, wykonujac te same czynnosci w biurze tego samego Senatora w kolejnej kadencji, w ramach
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, wykonuje prace na rzecz bylego pracodawcy.

Tym samym nie ma do niej zastosowania art. 18a ust. | ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.
Oznacza to. ze podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z tytulu prowadzenia
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej stanowi kwota deklarowana nie nizsza niz 60% przecigtnego
prognozowanego wynagrodzenia miesigcznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru skladek, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy (art, 18 ust. 8
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych).
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