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Oświadczenie skierowane do pełniącej obowiązki prezesa Zakładu Ubezpieczeń Społecznych 

Elżbiety Łopacińskiej 

Niniejszym zwracam się w sprawie dotyczącej wydawania przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych 

indywidualnych, pisemnych interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisów, z których 

wynika obowiązek świadczenia danin publicznych oraz składek na ubezpieczenia społeczne lub 

zdrowotne, w kontekście możliwości uzyskiwania przedmiotowych interpretacji także przez posłów i 

senatorów w związku z działalnością biur poselskich i senatorskich. 

Zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa, tj. między innymi ustawą z dnia 2 lipca 2004 r. o 

swobodzie działalności gospodarczej, przedsiębiorca może złożyć do właściwego organu administracji 

publicznej lub państwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do 

zakresu i sposobu zastosowania przepisów, z których wynika obowiązek świadczenia daniny 

publicznej oraz składek na ubezpieczenia społeczne lub zdrowotne w jego indywidualnej sprawie 

(art. 10 ust. 1 ww. ustawy.) 

Literalne brzmienie powyższego przepisu wskazuje, że uprawnionym do złożenia wniosku o 

wydanie pisemnej interpretacji są wyłącznie podmioty posiadające status przedsiębiorcy, tj. osoby 

fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne niebędące osobami prawnymi, którym odrębna 

ustawa przyznaje zdolność prawną, wykonujące we własnym imieniu działalność gospodarczą. 

Powyższe powoduje, że z wnioskami o wydanie interpretacji de facto nie mogą występować posłowie 

lub senatorowie, a składane wnioski skutkują odmową wydania przedmiotowych interpretacji, 

pomimo że wielokrotnie stany faktyczno-prawne związane z prowadzeniem przez nich biur poselskich 

lub senatorskich uzasadniałyby możliwość ich uzyskania. 

Przykładowego wskazania wymaga, że niezwykle istotna kwestia uzasadniająca uzyskanie 

indywidualnej interpretacji związana jest z prawidłowym ustaleniem podstawy wymiaru składek na 

ubezpieczenia społeczne z tytułu prowadzenia pozarolniczej działalności gospodarczej. Chodzi 

mianowicie o to, czy osoba, która zatrudniana była na podstawie umowy o pracę w biurze senatora 

VIII kadencji Senatu RP i która te same czynności wykonywałaby na rzecz biura senatora IX kadencji 

Senatu RP w ramach prowadzonej przez nią działalności gospodarczej, miałaby prawo do ustalenia 

podstawy wymiaru składek na ubezpieczenia społeczne w kwocie nie niższej jednak niż 30% 

minimalnego wynagrodzenia w okresie pierwszych 24 miesięcy kalendarzowych od dnia rozpoczęcia 

działalności gospodarczej przy założeniu, że w okresie ostatnich 60 miesięcy kalendarzowych przed 

dniem rozpoczęcia wykonywania działalności pracownik nie prowadził pozarolniczej działalności 

gospodarczej w rozumieniu art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń 

społecznych. Świadczenie usług w ramach działalności gospodarczej nie odbywałoby się na rzecz 

obecnego ani byłego pracodawcy, ponieważ umowa o pracę zawarta była z senatorem VIII kadencji 

Senatu RP, który był płatnikiem składek ZUS i jako taki został wyrejestrowany, natomiast 

świadczenie usług w ramach działalności gospodarczej odbywałoby się na rzecz nowego podmiotu, 

który stanowi odrębną jednostkę, a mianowicie na rzecz biura senatora RP IX kadencji Senatu RP. 

W mojej ocenie możliwość uzyskania pisemnej interpretacji w wyżej wymienionej sprawie jest 

istotna z punktu widzenia działalności wielu biur senatorskich czy też poselskich. Co prawda 

posłowie, jak i senatorowie w związku z prowadzeniem biur poselskich/senatorskich nie są stricte 

podmiotami prowadzącymi działalność gospodarczą w rozumieniu przepisów ustawy o swobodzie 

działalności gospodarczej, niemniej w odniesieniu do osób świadczących pracę na ich rzecz są bez 

wątpienia pracodawcami, względnie zleceniodawcami, bezpośrednio zainteresowanymi 

rozstrzygnięciem konkretnych spraw. 

Nie można pomijać, iż zgodnie z ustawą o wykonywaniu mandatu posła i senatora poseł lub 

senator ma prawo podjąć – w ramach wykonywania swoich obowiązków poselskich lub senatorskich – 

interwencję w organie administracji rządowej i samorządu terytorialnego, zakładzie lub 



przedsiębiorstwie państwowym oraz organizacji społecznej, a także w jednostkach gospodarki 

niepaństwowej w celu załatwienia sprawy, którą wnosi we własnym imieniu albo w imieniu wyborcy 

lub wyborców. 

Instytucja pisemnej interpretacji przepisów ma na celu zagwarantowanie pewności i 

przewidywalności sytuacji prawnej w zakresie przepisów, które są niejasne lub szczególnie 

skomplikowane. Wykładnia celowościowa tego przepisu prowadzi do wniosku, że w każdej sytuacji, 

kiedy przepisy prawne nakładające obowiązek świadczenia daniny publicznej budzą wątpliwości, 

zainteresowany powinien mieć możliwość wystąpienia o taką interpretację, a rolą organu administracji 

publicznej jest ocena stanowiska strony występującej z wnioskiem o udzielenie interpretacji. 

W związku z powyższym proszę o zajęcie stanowiska w sprawie. 

Andrzej Misiołek 

 


