Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Misiolka
na 7. posiedzeniu Senatu
w dniu 31 grudnia 2015 r.

Oswiadczenie skierowane do pelnigcej obowiazki prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
Elzbiety Lopacinskiej

Ninigjszym zwracam si¢ w sprawie dotyczacej wydawania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
indywidualnych, pisemnych interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktorych
wynika obowigzek $wiadczenia danin publicznych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne, w kontekscie mozliwosci uzyskiwania przedmiotowych interpretacji takze przez postow i
senatoré6w w zwigzku z dziatalnos$cia biur poselskich i senatorskich.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, tj. miedzy innymi ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, przedsigbiorca moze ztozy¢ do wiasciwego organu administracji
publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do
zakresu 1 sposobu zastosowania przepisow, z ktorych wynika obowigzek $wiadczenia daniny
publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne w jego indywidualnej sprawie
(art. 10 ust. 1 ww. ustawy.)

Literalne brzmienie powyzszego przepisu wskazuje, ze uprawnionym do ztozenia wniosku o
wydanie pisemnej interpretacji sa wylacznie podmioty posiadajace status przedsigbiorcy, tj. osoby
fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne niebgdace osobami prawnymi, ktorym odrebna
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wykonujace we wilasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza.
Powyzsze powoduje, ze z wnioskami o wydanie interpretacji de facto nie moga wystgpowac postowie
lub senatorowie, a sktadane wnioski skutkuja odmowa wydania przedmiotowych interpretacji,
pomimo ze wielokrotnie stany faktyczno-prawne zwigzane z prowadzeniem przez nich biur poselskich
lub senatorskich uzasadniatyby mozliwo$¢ ich uzyskania.

Przyktadowego wskazania wymaga, ze niezwykle istotna kwestia uzasadniajgca uzyskanie
indywidualnej interpretacji zwigzana jest z prawidlowym ustaleniem podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoleczne z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Chodzi
mianowicie o to, czy osoba, ktora zatrudniana byla na podstawie umowy o prac¢ w biurze senatora
VIII kadencji Senatu RP i ktéra te same czynno$ci wykonywataby na rzecz biura senatora IX kadencji
Senatu RP w ramach prowadzonej przez nia dziatalnosci gospodarczej, mialaby prawo do ustalenia
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne w kwocie nie nizszej jednak niz 30%
minimalnego wynagrodzenia w okresie pierwszych 24 miesi¢ecy kalendarzowych od dnia rozpoczgcia
dziatalnosci gospodarczej przy zatozeniu, ze w okresie ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych przed
dniem rozpoczgcia wykonywania dzialalnosci pracownik nie prowadzit pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej w rozumieniu art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych. Swiadczenie ustug w ramach dzialalnosci gospodarczej nie odbywatoby sie na rzecz
obecnego ani bytego pracodawcy, poniewaz umowa o prace zawarta byta z senatorem VIII kadencji
Senatu RP, ktory byt platnikiem sktadek ZUS i jako taki zostal wyrejestrowany, natomiast
$wiadczenie ustug w ramach dziatalnosci gospodarczej odbywatoby si¢ na rzecz nowego podmiotu,
ktory stanowi odrebng jednostke, a mianowicie na rzecz biura senatora RP IX kadencji Senatu RP.

W mojej ocenie mozliwo$¢ uzyskania pisemnej interpretacji w wyzej wymienionej sprawie jest
istotna z punktu widzenia dzialalno$ci wielu biur senatorskich czy tez poselskich. Co prawda
postowie, jak i senatorowie w zwigzku z prowadzeniem biur poselskich/senatorskich nie sg stricte
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu przepisOw ustawy o swobodzie
dzialalno$ci gospodarczej, niemniej w odniesieniu do 0sob $wiadczacych prace na ich rzecz sg bez
watpienia  pracodawcami, wzglednie zleceniodawcami, bezposrednio  zainteresowanymi
rozstrzygnieciem konkretnych spraw.

Nie mozna pomijac, iz zgodnie z ustawa o wykonywaniu mandatu posta i senatora poset lub
senator ma prawo podjaé — w ramach wykonywania swoich obowigzkow poselskich lub senatorskich —
interwencj¢ w organie administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego, zaktadzie lub



przedsigbiorstwie panstwowym oraz organizacji spolecznej, a takze w jednostkach gospodarki
niepanstwowej w celu zatatwienia sprawy, ktéra wnosi we wlasnym imieniu albo w imieniu wyborcy
lub wyborcow.

Instytucja pisemnej interpretacji przepisow ma na celu zagwarantowanie pewnosci i
przewidywalno$ci sytuacji prawnej w zakresie przepisow, ktoére sa niejasne lub szczegdlnie
skomplikowane. Wyktadnia celowos$ciowa tego przepisu prowadzi do wniosku, ze w kazdej sytuacji,
kiedy przepisy prawne naktadajace obowigzek $wiadczenia daniny publicznej budza watpliwosci,
zainteresowany powinien mie¢ mozliwo$¢ wystapienia o taka interpretacje, a rolg organu administracji
publicznej jest ocena stanowiska strony wystepujacej z wnioskiem o udzielenie interpretacji.

W zwigzku z powyzZszym prosze¢ o zajgcie stanowiska w sprawie.

Andrzej Misiotek



