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MINISTER EDUKAC]JI NARODOWE]

Warszawa, 28 grudnia 2016 .
DPPI-WIT.054.28.2016.ACh

Pan

Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na oswiadczenie senatorskie nr BPS/043-31-703/16

Szanowny Panie Marszaftku,

sktadam na Pana rece odpowiedz na oéwiadczenie Senatora RP Pana Roberta
Dowhana ztozone na 31. posiedzeniu Senatu w dniu 7 grudnia 2016 r.

Szanowny Panie Senalorze,

reforma systemu oswiaty jest odpowiedzia na postulaty Srodowisk
spotecznych. Rozwigzania, okreslone przepisami ustaw: Prawo o$wiatowe oraz
ustawa wprowadzajgcg ustawe — Prawo oswiatowe, przyjetych przez Sejm
14 grudnia  br, sg efektem ogdlnopolskiej debaty prowadzonej
w szerokim gronie podmiotow zwigzanych z edukacja w okresie od lutego
do czerwca 2016 r. pn: ,Uczen. Rodzic. Nauczyciel — Dobra Zmiana”.
W ramach ww. przedsiewziecia, oprécz 17 debat wojewoddzkich
| 47 zgtoszonych debat o edukacji odbywajacych sie w cate] Polsce,
do Ministerstwa Edukacji Narodowej nadestano w sumie 1118 opinii na temat
zmian w systemie edukacji.

Niezaleznie od powyzszego projekty obu ustaw zostaty poddane
ustalonej przepisami prawa procedurze uzgodnien miedzyresortowych
i konsultacji publicznych. W ramach konsultacji publicznych oba projekty ustaw
zostaly przestane do zaopiniowania do wszystkich reprezentatywnych zwigzkéw
zawodowych, ktére zgodnie z przepisami art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych' miaty ustawowy termin na wyrazanie opinii na temat
planowanych zmian. Ponadto, projekty zostaty przestane do zaopiniowania
rowniez innym zwigzkom zrzeszajacym nauczycieli, w tym Zwiazkowi
Nauczycielstwa Polskiego, ktore rowniez w ciagu 30 dni mogly wyrazi¢ swojg
opinie na temat projektéw ustaw.

'Dz.U z 2015T. poz. 1881



Ministerstwo Edukacji Narodowej zajeto pisemne stanowiska wobec opinii
zwigzkow zawodowych, ich tres¢ zostala upubliczniona w dokumentacii
projektow na stronach Rzadowego Centrum Legislacji.

Jednoczesnie projekty zostaly przekazane do zaopiniowania
korporacjom zrzeszajgcym jednostki samorzadu terytorialnego, tj.: Unii
Metropolii Polskich, Unii Miasteczek Polskich, Zwigzkowi Gmin Wiejskich RP,
Zwigzkowi Miast Polskich, Zwiazkowi Powiatow Polskich oraz Zwigzkowi
Wojewodztw RP.

Niezaleznie od powyzszego, Ministerstwo Edukacji Narodowej wystapito
o opinie do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Komisji
Wspéblne] Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz Rady Dialogu
Spotecznego.

W ramach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego nad
projektami obu ustaw dwukrotnie debatowat Zespot ds. Edukacji, Kultury
I Sportu Komisji Wspolnej] Rzadu | Samorzadu Terytorialnego (5 i 18
pazdziernika br.), a debata plenarna odbyta sie 26 pazdziernika 2016 r.

Odnoszac sie do pozostatych partnerow spotecznych opiniujgcych
projekt ustawy - Prawo oswiatowe oraz projekt ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe - Prawo oswiatowe, uprzejmie informuje,
ze Ministerstwo skierowato prosbe o opinie do 41 podmiotow (wytaczajac
zwigzki zawodowe i korporacje samorzadowe). Wyniki tych konsultacji zostaty
opisane w raportach z konsultacji obu ustaw.

Odnoszac sie do pozostatych pytan podniesionych przez Pana Senatora
w oswiadczeniu z dnia 7 grudnia 2016 r., prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Gtownym powodem planowanych zmian w systemie oSwiaty jest
niezadowalajgcy stan przygotowania absolwentéw konczacych caty cykl
ksztatcenia w szkotach (szkole podstawowej, gimnazjum, w réznych typach
szkot ponadgimnazjalnych) do kontynuacji nauki na studiach wyzszych lub
do wejscia na rynek pracy.

W obecnym stanie prawnym liceum ogélnoksztatcgce zostato w rzeczywistosci
skrocone do 2 lat, zas koncentracja godzin na wybranych 2-4 przedmiotach
rozszerzonych  spowodowata, iz utracto ono  charakter  szkoty
ogolnoksztatcgcej. W klasie | liceum ma miejsce kontynuacja edukacji
gimnazjalnej, a kolejne poéttora roku jest niejako ,kursem przygotowawczym”
do egzaminu maturalnego. Natomiast szkoty zawodowe, wcigz nie sa
atrakcyjne dla miodziezy. Pochodzi z nich najwiecej bezrobotnych
absolwentow.

Utworzenie gimnazjum, w zatozeniach reformy z 1999 r., miato by¢ wstepem
do reformowania ksztatcenia Sredniego i zasadniczego, z ktorym gimnazjum
miato by¢ sciste potgczone. Oddzielone od szkoty podstawowej gimnazja miaty
by¢ dobrze wyposazone i posiada¢ wykwalifikowang kadre nauczycielska.

Niedokonczona  reforma  szkét  ponadgimnazjalnych  spowodowata,
ze gimnazjum pozostato w silnych zwigzkach ze szkota podstawowsa i zaczeto
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sie do niej upodabniac. Obecnie, co drugie publiczne gimnazjum funkcjonuje
w zespole ze szkotg podstawowa. W efekcie w jednym budynku ucza sie dzieci
od siédmego (széstego) do szesnastego roku zycia. tagczenie gimnazjum
ze szkotg podstawowg szczegolnie czesto wystepuje na obszarach wiejskich.
Ponadto, znaczna liczba gimnazjow w duzych miastach prowadzi selektywny
nabor, czego efektem jest duze zrdznicowanie wynikéw egzaminu
gimnazjalnego pomiedzy szkotami. Jest to sprzeczne z zatozeniami reformy
z 1999 r., ktéra zaktadata, ze obwodowe gimnazja beda stuzy¢ wyréwnywaniu
szans edukacyjnych.

Spodziewanym efektem zaproponowanej reformy jest odpowiedZ na problemy,
z ktorymi w chwili obecnej lub w najblizszej przysztosci bedzie musiat zmierzyé
sie system oswiaty w Polsce.

Przygotowana reforma edukacji jest przemyslana i zaplanowane na wiele lat.
Zalezy nam na tym, aby kazdy uczen, bez wzgledu na to skad pochodzi oraz
jaki jest status materialny jego rodzicow, miat dobrg szkote i dobrg edukacje.
Reforma edukacji to nie tylko zmiana ustroju szkolnego. To takze propozycja
nowych rozwigzan w rozwoju szkolnictwa zawodowego silnie powigzanego
z rynkiem pracy.

Przepisy dotyczace nowego ustroju szkolnego zawieraja szereg rozwiazan,
ktore umozliwia wprowadzenie zmian juz od roku szkolnego 2017/2018 bez
ponoszenia istotnych kosztow przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze jednostkom samorzadu terytorialnego pozostawiono
okres 5 lat na dostosowanie sieci szkét do stanu  docelowego.
W przepisach zatozono, ze w okresie przejsciowym jednostki samorzadu
terytorialnego bedg dysponowac duzg swoboda w zakresie organizowania
pracy swoich szkdt. Wprowadzono wiele mozliwosci przeksztatcania szkét, np.
zespot szkot, w skftad ktorego wchodzi dotychczasowa szescioletnia szkota
podstawowa i dotychczasowe gimnazjum stanie sie z mocy prawa o$mioletnig
szkotfa podstawowa. W przypadku gimnazjéw samodzielnych, mogg one zostac
przeksztatcone w: szkote podstawows, liceum, technikum, branzowa szkofe lub
mogg zosta¢ wigczone do ktdregos z nowo powstatych typow szkoét. Decyzja co
do formy i czasu przeksztatcenia gimnazjum, albo jego wiaczenia do innej
szkoly nalezy do kompetencji odpowiednio organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego prowadzacego gimnazjum, osoby prawnej niebedgce;
jednostkg samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne] prowadzgcej
dotychczasowe publiczne lub niepubliczne gimnazjum.

Wszystkie te rozwiazania zagwarantujg przeprowadzenie  procesu
przeksztatcenn oraz wiasciwe zarzadzanie szkotami w okresie przejsciowym
w sposéb jak najmniej ucigzliwy i najmniej kosztowny dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z wyliczeniami przedstawionymi w ocenach skutkow regulacji do obu
ustaw, poziom finansowania przewidziany dla roku 2017 jest wystarczajacy, aby
pokry¢ wydatki biezgce systemu oswiaty w nowym ustroju oraz wystarczajgcy,
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aby pokry¢ wydatki biezace w trakcie transformacji ustroju. Uwzglednia
on miedzy innymi finansowanie wyzszymi kwotami czesci oswiatowe] subwenciji
ogolnej ucznia w szkole podstawowej (klasa VII i VIII) niz dotychczas ucznia
gimnazjum. Uwzglednia rowniez finansowanie utworzenia przez jednostke
samorzadu terytorialnego branzowej szkoty |l stopnia.

W zakresie koniecznych dostosowan do nowego systemu, nalezy stwierdzic,
ze pozostajg mozliwe do wykorzystania srodki zaréwno w czesci oSwiatowe]
subwencji ogolne] (przy zatozeniu jej podobnego udzialu w wydatkach
biezgcych jednostek samorzadu terytorialnego objetych subwencja), jak
i wynikajgce ze zmniejszonego finansowania dowozenia ucznidow oraz
zmniejszonych  wydatkow w  przeliczeniu na ucznia w liceach
ogdlnoksztatcgcych. W roku 2017 jest to 313 min zi, w roku 2018 — 148 min zi,
w roku 2019 — 243 min zt. Srodki te mogg zostaé wykorzystane na dokonanie
niezbednych zmian w zakresie dostosowania budynkéw i ich wyposazenia do
potrzeb nowej struktury szkot.

W ramach zaplanowanych dziatan zostata réwniez przewidziana reforma
podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego. Projekt podstawy programowej
ksztatcenia ogolnego dla szkdt podstawowych, w tym dla ucznidw
z niepetnosprawnosciag intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym
oraz ramowe plany nauczania 30 listopada br. zostaly przekazane
do opiniowania wszystkim zainteresowanym w ramach prekonsultaciji.

Po zakonczeniu prekonsultacji (termin zgtaszania uwag minat 9 grudnia br.),
projekty rozporzadzen podstawy programowej ksztatcenia ogolnego dla szkoty
podstawowej oraz projekt ramowych planéw nauczania beda skierowane
do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych (w ramach, ktérych
kazdy obywatel moze =zgtosic swoje uwagi lub opinig). Przewidujemy,
ze projekty rozporzadzen beda podpisane przez Ministra Edukacji w drugie
potowie lutego.

W roku szkolnym 2017/2018 nowa podstawa programowa bedzie stosowana
w: przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz
innych formach wychowania przedszkolnego, w Kklasach |, IV szkoly
podstawowe] oraz w klasie VIl szkoty podstawowej. Dotychczasowa podstawa
programowa ksztalcenia ogolnego dla szkét podstawowych bedzie
obowiazywata w klasach Il, Ill, V i VI w roku szkolnym 2017/2018, a nastepnie
w klasach Il i VI w roku szkolnym 2018/2019.

Podstawa programowa ksztatcenia ogélnego, jak i przygotowywane podreczniki
sg docelowe. Ministerstwo Edukacji Narodowe] jest w statym kontakcie
z wydawcami przygotowujgcymi podreczniki oparte na nowe] podstawie
programowej. W przepisach wprowadzajgcych zmiany w edukacji uwzgledniono
mozliwos¢ korzystania przez nauczycieli z podrecznikow juz dopuszczonych
do uzytku szkolnego. Pozostawiono im rowniez swobode w wyborze
podrecznika do danego przedmiotu, jak | prowadzenia zaje¢ bez uzycia



podrgcznika, lub z wykorzystaniem wybranych lub przygotowanych przez siebie
materiatéw edukacyjnych.

W zwiazku z wprowadzang reforma nie przewiduje sie zwolnieri nauczycieli.
Nauczyciele szkét starego systemu, z mocy prawa, stang sie nauczycielami
szkdt nowego systemu (np. szescioletniej szkoly podstawowe] stang sie
nauczycielami  osmioletniej szkoly podstawowej, trzyletniego liceum
ogbinoksztatcacego  stana sie  nauczycielami  czteroletniego  liceum
ogolnoksztatcgcego, czteroletniego technikum stang sie nauczycielami
pigcioletniego technikum). W przepisach zostaly wprowadzone takze
mechanizmy umozliwiajace ptynne przechodzenie nauczycieli ze szkét starego
systemu do szkét nowego systemu bez koniecznosci rozwigzywania

i ponownego zawierania umaow.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy zauwazy¢, iz wedlug szacunkow w latach
2017-2019 bedzie ok. 55 tys. oddziatow klas VIl i VIl wiece] niz bytoby
oddziatow klas | i Il gimnazjum, co rowniez przektada sie na miejsca pracy dla

nauczycieli.

Jednoczesnie pragne poinformowa¢, ze aktualnosci o zaprojektowanych
zmianach i ich realizacji mozna na biezgco uzyska¢ na stronie Ministerstwa
Edukacji Narodowej (http:/reformaedukacji.men.gov.pl/).

Z wyrazami szacunku
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Podsekretarz Stanu



