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Odpowiadajgc na wystapienie z dnia 12 stycznia 2016 r., znak: BPS/043-07-72/15,
dotyczace oswiadczenia senatorskiego Antoniego Szymanskiego ztozonego na 7. posiedzeniu
Senatu w dniu 31 grudnia 2015 r., w sprawie sytuacji opiekundéw osoéb niepetnosprawnych,
uprzejmie wyjasniam:

Przygotowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej podczas kadencji
poprzedniego Rzadu, projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz niektorych innych ustaw, przedmiotem ktérego byly zmiany zasad przyznawania
swiadczen opiekunczych, zostal skierowany na Komitet Staly Rady Ministrow, ale z uwagi
na zakonczenie VII kadencji Sejmu ostatecznie rzad poprzedniej kadencji nie wystapil
z inicjatywa ustawodawcza.

Obecnie, w ramach kadencji nowego rzadu, w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej prowadzone sg analizy mozliwych zmian dotyczacych ksztaltu systemu wsparcia
0sob niepelnosprawnych i ich rodzin oraz opiekundéw o0sob niepetnosprawnych, mozliwych
do wprowadzenia przez parlament nowej kadencji.

W toku prowadzonych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej prac,

zostang wnikliwie przeanalizowane i rozpatrzone wszystkie postulaty i propozycje rozwigzan




zgtaszane przez Srodowiska skupiajgce osoby niepelnosprawne oraz opiekunéw osob
niepelnosprawnych w zakresie nalezacym do ministerstwa.

W tym celu 12 stycznia 2016 r. zostal powotany w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Zespot do spraw Rozwigzan Systemowych dla Opiekunéw Osob
Niepetnosprawnych, ktoérego zadaniem bedzie przygotowanie odpowiednich zmian
legislacyjnych dotyczacych w szczegdlnoscei realizacji wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 21 pazdziernika 2014 r., sygn. akt K 38/13 oraz z dnia 18 listopada 2014 r.,
sygn. akt SK 7/11.

Wskazanie zakresu planowanych zmian i rozwigzan systemowych oraz okreslenie
terminu ich wejscia w zycie bedzie jednak mozliwe po zakonczeniu powyzszych prac.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze aktualnie w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej trwaja prace nad przygotowaniem projektu ustawy wprowadzajacej
mozliwos¢ nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych oraz $wiadczenia przedemerytalnego
przez bylych opiekunéw osob niepelnosprawnych, ktérzy utracili prawo do $wiadczenia
pielggnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku dla opiekuna w zwiazku
ze $miercig osoby, nad ktora opieka bylta sprawowana.

Niezaleznie jednak od powyzszych prac prowadzonych w Ministerstwie Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spotecznej uprzejmie informuje, ze aktualnie Komisja Ustawodawcza Senatu
RP podjeta inicjatywe ustawodawcza majgcg na celu realizacje wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 18 listopada 2014 r. (sygn. akt SK 7/11). W tym celu zostat
przygotowany przez komisje projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow (druk senacki 46).

Ponadto, uprzejmie informuje, ze celem i kierunkiem dziatan Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, jest wypracowanie kompleksowych rozwigzan wspierajacych wszystkie
polskie rodziny, w tym rowniez rodziny, ktérych czlonkami sg osoby niepelnosprawne,
w mozliwie jak najszerszym spektrum jej funkcjonowania.

W pierwszej kolejnoéci, aby przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom demograficznym
w postaci zbyt matlej liczby urodzen, wprowadzony bedzie program ,,Rodzina 500+,
ktérego celem jest wsparcie finansowe rodzin wychowujacych dzieci. Program ma by¢ takze
zachetg dla rodzin do podejmowania decyzji o posiadaniu dzieci. Nalezy podkreslic,
ze rodziny, w ktérych wychowywane jest dziecko niepetnosprawne sa w projekcie ustawy
wprowadzajace] $wiadczenie wychowawcze traktowane preferencyjnie — kryterium

dochodowe uprawniajgce do swiadczenia na pierwsze dziecko wynosi 1200 zl, jest wiec




ono o 50% wyzsze niz w przypadku rodzin, w ktérych nie jest wychowywanie dziecko
niepelnosprawne.

Odnoszac sie do kwestii przywrocenia wsparcia dla osob, ktore od 1 lipca 2013 r.
utracily prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego uprzejmie informujg, ze w wyniku realizacji
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2013 r., sygn. akt K 27/13, ustawa
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw (Dz. U. z dnia
30 kwietnia 2014 r., poz. 567) przywrocila wsparcie dla tych osob poprzez wprowadzenie
zasitku dla opiekuna ustawie.

Ww. ustawa w pelni zrealizowala wyrok TK z dnia 5 grudnia 2013 r. Wszystkie
osoby, ktére utracily prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego z dniem 1 lipca 2013 r.,
w zwigzku z wygasnieciem, z mocy prawa, decyzji przyznajacych prawo do swiadczenia
pielegnacyjnego, ktére to wygasniecie nastgpito na podstawie uznanych za niezgodne
z Konstytucja ww. art. 11 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw, miaty prawo ubiega¢ si¢ o zasitek
dla opiekuna na takich samych zasadach i w takiej samej kwocie jak swiadczenie
pielegnacyjne przystugujace na podstawie przepisow ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
w brzmieniu obowigzujacym w dniu 31 grudnia 2012 r.

Odnoszac sie do kwestii prawa do $wiadczenia opiekunczego z tytulu opieki
nad niepetnosprawnym wspoimatzonkiem uprzejmie informujg, ze od 1 stycznia 2013 r. do
katalogu $wiadczen opiekuficzych wprowadzone zostato nowe §wiadczenie - specjalny zasitek
opiekuniczy. Jest to $wiadczenie, o ktére moga ubiegac sie m.in. osoby, ktére nie speiniaja
warunkow do otrzymania $wiadezenia pielegnacyjnego.

Specjalny zasitek opiekunczy - w wysokosci 520 zt miesigcznie - przystuguje osobom,
na ktérych zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego ciazy obowiazek
alimentacyjny, w tym wspétmalzonkom, jezeli zrezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej (od 1 stycznia 2015 r. takze w przypadku, gdy nie podejmuja zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej) w zwigzku z koniecznoscig sprawowania stalej opieki
nad czlonkiem rodziny legitymujgcym si¢ orzeczeniem o0 znacznym = stopniu
niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o niepelnosprawnosci tacznie ze wskazaniami:
koniecznosci stalej lub dhugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielniej egzystencji oraz koniecznosei stalego wspotudziatu

na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.




Za osoby otrzymujace specjalny zasitek opiekunczy — tak jak za osoby otrzymujgce
$wiadczenie pielggnacyjne - oplacane sa z budzetu panstwa skladki na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i zdrowotne.

Mozliwo$¢ otrzymania specjalnego =zasitku opiekunczego uzalezniona jest od
spelnienia kryterium dochodowego. Specjalny zasitek opiekunczy przystuguje, gdy taczny
przecietny miesieczny dochdd netto rodziny osoby sprawujacej opieke oraz rodziny osoby
wymagajace]j opieki w przeliczeniu na osobe, nie przekracza kwoty 764 zl. Jest to takie samo
kryterium jak kryterium warunkujace otrzymanie zasitku rodzinnego przez rodzing
wychowujacg niepetnosprawne dziecko.

Odnoszac sie do kwestii zasad orzekania o niepelnosprawnosci uprzejmie informuje,
ze w aktualnym stanie prawnym zasady orzekania o stopniu niepetnosprawnosci
oraz kryteria kwalifikowania do stopni niepelnosprawnosci regulujg przepisy ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, ze zm.) oraz rozporzgdzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
o niepelnosprawnosci 1 stopniu niepelnosprawnosci (Dz. U. z 2015 r., poz. 1110).

Zgodnie z art. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych niepelnosprawnos¢ oznacza trwalg lub okresowa
niezdolno$¢ do wypelniania 16l spolecznych z powodu stalego lub dlugotrwalego
naruszenia sprawnosci organizmu, w szezegdlnosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy.
Pojecie niepelnosprawnos¢ obejmuje wige kategorie zdolnosci do pelnienia przez czlowieka
r6l spolecznych — adekwatnie do wieku. Zachodzi bowiem zalezno$¢ pomigdzy
ograniczeniem zdolnosei do realizacji oczekiwan, funkeji, zachowan i postaw wynikajgcych
z zajmowanej pozycji spotecznej w réznych grupach spotecznych a niepetnosprawnoscia.

Niepetosprawnosé, zgodnie z kryterium ustawowym to niemoznos¢ efektywnego
petnienia 16l spotecznych, tj. wypelniania zobowiazania wynikajgcego z zajmowanej pozycji
spolecznej przy korzystaniu przez osobe z przystugujacych jej przywilejow i praw wedlug
bardziej lub mniej okreslonego wzoru, a wiec niemozno$¢ badz trudnosci w codziennej
aktywnoéci 1 uczestnictwie.

W przypadku osob, ktore ukonczyly 16 rok zycia, stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,
ustala sie jeden z trzech stopni niepelnosprawnosci: znaczny, umiarkowany, lekki.

Przestanki kwalifikowania do okreslonego stopnia niepetnosprawnosci zostaty okreslone




w art. 4 ust. 1-3 ww. ustawy oraz w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnosci.

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych do znacznego stopnia niepetlnosprawnosci zalicza sig
osobe z naruszona sprawnoscia organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu pelnienia rol spolecznych, statej
lub dtugotrwalej opieki i pomocy innych oséb w zwiazku z niezdolnoscig do samodzielnej
egzystencji. Oznacza to, ze do znacznego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osoby
Z naruszong sprawnoscia organizmu, ktore sa:

1) niezdolne do pracy albo

2) zdolne do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej.

Zarowno osoby z pierwszej jak i drugiej grupy musza jednoczesnie wymagac
stalej lub dtugotrwalej opieki i pomocy innych oséb w celu pelnienia rél spotecznych,
w zwiazku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. Zaliczenie do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci mozliwe jest bowiem wowezas, gdy u osoby zainteresowanej wystepuja
jednoczesnie ograniczenia w wykonywaniu zatrudnienia i koniecznos¢ statej lub diugotrwale;
opieki i pomocy. Definicja znacznego stopnia niepelnosprawnosci nie réznicuje zatem 0sob
zaliczanych do tego stopnia w sposob wskazany w oswiadczeniu.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci
i stopniu niepeosprawnosci przez dtugotrwata opieke i pomoc w pehieniu rél spotecznych
nalezy rozumie¢ koniecznosé jej sprawowania przez okres powyzej 12 miesigey przy czym:

— konieczno$¢ sprawowania opieki oznacza calkowita zaleznos$¢ osoby od otoczenia,
polegajaca na pielegnacji w zakresie higieny osobistej i karmienia lub w wykonywaniu
czynnosci samoobstugowych, prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz ulatwiania
kontaktow ze srodowiskiem;

— konieczno$¢ udzielania pomocy, w tym réwniez w pelnieniu rol spolecznych oznacza
zaleznos¢ osoby od otoczenia, polegajaca na udzieleniu wsparcia w czynnosciach
samoobstugowych, w prowadzeniu gospodarstwa domowego, wspotdziataniu w procesie
leczenia, rehabilitacji, edukacji oraz w pelnieniu rol spotecznych wlasciwych dla kazdego
czlowieka, zaleznych od wieku, plci, czynnikéw spotecznych i kulturowych.

Nalezy przy tym zauwazyé, iz nie kazdy stan ograniczen samoobslugi, poruszania sig

i komunikacji oznacza, ze mamy do czynienia z osobg niezdolng do samodzielnej egzystenc;ji.




O osobie niezdolnej do samodzielnej egzystencji mozemy mowi¢ wowczas, gdy ograniczenia
w codziennym funkcjonowaniu wigza sie z koniecznoscig sprawowania opieki i udzielania
pomocy.

Stosownie do brzmienia art. 4 ust. 4 ww. ustawy niezdolnos¢ do samodzielnej
egzystencji oznacza naruszenie sprawnosci organizmu w stopniu uniemozliwiajgcym
zaspokajanie bez pomocy innych 0séb podstawowych potrzeb zyciowych, za ktore uwaza sie
przede wszystkim samoobstuge, poruszanie sie i komunikacje.

Decyzja o zaliczeniu osoby do odpowiedniego stopnia niepelnosprawnosci nie tylko
potwierdza sama niepelnosprawnos¢, wskazuje réwniez formy rehabilitacji zawodowej
i spolecznej z jakich osoba orzeczona moze korzysta¢ oraz warunkuje prawo do korzystania
z wielu ulg i uprawnien przyznanych na podstawie odrebnych przepisow (m. in. z zakresu
pomocy spofecznej, Swiadczen rodzinnych, dodatkéw mieszkaniowych). Orzeczenie
0 stopniu niepelnosprawnosci, poza ustaleniem stopnia niepelnosprawnosci, zawiera
wskazania, z ktorych nie wszystkie majg charakter bezwzglednie wigzacy uniemozliwiajgcy
osobie niepelnosprawnej np. realizacje jej konstytucyjnych praw. Przykladem tego rodzaju
prawa moze by¢ prawo do pracy 1 wskazanie dotyczace odpowiedniego zatrudnienia
uwzgledniajgcego psychofizyczne mozliwosei danej osoby, ktore ma charakter fakultatywny.
Potwierdza to tres¢ art. 4 wust. 5 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych, zgodnie z ktorym zaliczenie do znacznego
albo umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci nie wyklucza mozliwosci zatrudnienia
tej osoby u pracodawcy niezapewniajacego warunkow pracy chronionej, w przypadkach:
przystosowania przez pracodawce stanowiska pracy do potrzeb osoby niepelnosprawnej oraz

zatrudnienia w formie telepracy.
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