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Odpowiedz na oswiadczenie senatorskie nr BPS/043-30-689/16
Szanowny Panie Marszatku,

skladam na Pana rece odpowiedZ na oswiadczenie Senatora RP Pana
Andrzeja Misiotka ztozone na 30. posiedzeniu Senatu, w dniu 17 listopada
2016r. w sprawie koniecznosci uzupetnienia opublikowanego w dniu
16 wrzesnia 2016 r. rzadowego projekiu ustawy - Prawo oswiatowe o zapis
ujednolicajgcy dziatania w zakresie opiniowania i orzekania publicznych
i niepublicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych.

Szanowny Panie Senaltorze,

uprzejmie informuje, ze resort edukacji obecnie nie przewiduje zmian
legislacyjnych dotyczacych ujednolicenia dziatan w zakresie wydawania opinii
i orzeczen przez publiczne i niepubliczne poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, w tym umozliwiajgcych wydawanie opinii w sprawie uzyskania
zezwolenia na realizacje obowigzku poza szkota oraz orzeczen - przez
niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne.

Odnoszac sie do kwestii opinii wydawanych zaréwno przez publiczne jak
i niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne nalezy wskazac, iz
sprawy w jakich wydawane sa opinie przez ww. poradnie okreslone zostaly
w obowigzujgcych przepisach:

— ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty oraz aktach
wykonawczych do te] ustawy;

— ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy';

— rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 5 grudnia
2002 r. w sprawie przypadkdw, w ktorych wyjatkowo jest dopuszczalne

'Dz. U.z 2016 r. poz. 1666.



zatrudnianie mtodocianych, ktérzy nie ukonczyli gimnazjum, osob
niemajgcych 16 lat, ktore ukonczyty gimnazjum, oraz osob niemajgcych
16 lat, ktére nie ukonczyly gimnazjum?.

Niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym specjalistyczne,
moga wydawac¢ opinie w danej sprawie o ile w przepisach nie wskazano, ze
wymagana jest opinia wydana przez poradnige publiczng lub wskazano wprost
mozliwos¢ wydania opinii przez poradnie niepubliczng.

W ocenie resortu edukacji zachowanie powyzszych regulacji jest zasadne
biorgc pod uwage zwigkszajacg sie liczbe informacji wptywajgcych MEN,
w sprawie wydawania opinii umozliwiajgcych uzyskanie zezwolenia na
spetnianie m. in. obowiazku szkolnego i obowigzku nauki poza szkota®, przez
niepubliczne jednostki nie pozostajace w systemie oswiaty i nie podlegajace
tym samym nadzorowi pedagogicznemu wiasciwego terytorialnie kuratora
oswiaty. Jednostki te, pomimo uzywania nazwy np. ,poradnia psychologiczna”
lub ,poradnia psychologiczno-pedagogiczna”, wprowadzajgcej rodzicow dzieci
w biad i sugerujace] dziatalno$¢ oswiatowg — prowadzity dziatalnos¢ na terenie
catego kraju tj. majac siedzibe w innym wojewddztwie niz zamieszkuje dziecko
i funkcjonuje szkota do ktorej rodzice skfadali wniosek w powyzszej sprawie.

Zarowno obecne (jak i projektowane) przepisy ustawy o systemie oSwialy
okreslaja rodzaje publicznych i niepublicznych placowek wskazujge, iz
placowka jest rowniez poradnia psychologiczno-pedagogiczna®. Publiczne
i niepubliczne placowki funkcjonujace w systemie oéwiaty, w tym poradnie,
podlegaja nadzorowi wiasciwego kuratora o$wiaty®.  Ustawodawca
jednoznacznie dookreslit rowniez®, iz prowadzenie placéwki, a zatem réwniez
niepublicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej, nie jest dziatalnoscig
gospodarcza’. Na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczef moze byé bowiem
podejmowana jedynie dziatalno$¢ oswiatowa nieobejmujgca prowadzenia
jednostki systemu oswiaty, w tym np. niepublicznej poradni.

Opinie w sprawie mozliwosci realizacji przez ucznia obowigzku szkolnego
i obowigzku nauki poza szkotg obecnie mogg wydawa¢ — poza publicznymi

2Dz, U, z2002 . Nr 214, poz. 1808.
* Obecnie obowigzujacy art. 16. ust. 8-14 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oéwiaty
SDz‘ U, z 2015 . poz. 2156, z pozn, zm.).

Art. 2 pkt 4 ustawy o systemie oswiaty, w zwigzku z rozdziatem 8 ww. ustawy; rozporzgdzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie szczegdtowych zasad dziatania
publicznych  poradni  psychologiczno-pedagogicznych, w tym  publicznych  poradni
specjalistycznych (Dz. U. poz. 199).
 Art. 89 ust, 1 ww. ustawy.

§ Art. 83a ust. 2 ww. ustawy.
T Art, 83a ust. 1, w zwiazku z art. 31 ust. 1, art. 33, art. 35 ust. 6 ww. ustawy.
® Dz, U, z 2015 r. poz. 584, z pdzn. zm.



poradniami — niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne wpisane do
ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego obowigzang
do prowadzenia odpowiedniego typu publicznych placowek® i objete nadzorem
pedagogicznym wiasciwego terytorialnie kuratora oswiaty. W celu unikniecia
nieprawidtowosci w dziataniach niepublicznych jednostek funkcjonujgcych poza
systemem oswiaty i nie podlegajgcych nadzorowi pedagogicznemu Kuratora
oéwiaty, resort edukacji zaproponowat wprowadzenie przedmiotowej zmiany
w przepisach ustawy'”.

Orzeczenia'' moga byé obecnie wydawane jedynie przez zespoly orzekajace
dziatajgce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w tym
specjalistycznych. W opinii MEN zasadne jest zachowanie réwniez tych
rozwigzan prawnych. Wydanie orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego
oraz orzeczenia o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych jest istotne
z punktu widzenia $ciezki ksztatcenia dziecka, np. stwierdzenie stopnia
niepetnosprawnosci intelektualnej decyduje o wyborze podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego Ilub objeciu dziecka zajeciami rewalidacyjno-
wychowawczymi. Ww. orzeczenia sg rowniez podstawg do naliczania
zwiekszonych érodkéw w czeéci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego. Rzetelno$¢ wydania orzeczenia ma zatem nie tylko
wymiar jednostkowy tj. wplywa na adekwatnosc dziatan edukacyjnych
podejmowanych wobec dziecka i zapewnienie mu odpowiedniego wsparcia, ale
ma takze wpltyw na celowoéé i racjonalno$¢ gospodarowania Srodkami
publicznymi budzetu panstwa.

Odnoszac sie do kwestii terminéw wydawania opinii oraz rejonéw dziatania
poradni uprzejmie informuje, iz zaproponowane przez resort edukacji
rozwigzania nie powinny negatywnie wptywaé¢ na terminy wydawania opinii,
o ktorej mowa w oswiadczeniu Pana Senatora. Bowiem aktualne regulacje
prawne wskazuja, iz poradnia wydaje opinie na pisemny wniosek rodzica
dziecka albo petnoletniego ucznia, ktérego dotyczy opinia, w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach w terminie
nie dtuzszym niz 60 dni — w sytuacji, gdy z przyczyn losowych, np. choroby
dziecka, nie jest mozliwe przeprowadzenie badan diagnostycznych
niezbednych dla zajecia stanowiska w sprawie, w ktdrej ma by¢ wydana opinia,
lub gdy zlozonos¢ zgtaszanego problemu wymaga przeprowadzenia

® Art. 82 ust. 1 ww. ustawy,

"% Art. 37 projektu ustawy - Prawo oéwiatowe.

e ktorych mowa w obecnie obowigzujgcych przepisach rozporzgdzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 18 wrzeénia 2008 r, w sprawie orzeczen | opinii wydawanych przez zespoty
orzekajgce  dziatajgce w  publicznych  poradniach  psychologiczno-pedagogicznych
(Dz. U. Nr 173, poz. 1072).



pogtebionej diagnostyki w poradni — od dnia ztozenia wniosku przez rodzica lub
petnoletniego ucznia o wydanie opinii."?

Réwnoczesénie, w mysl obowiazujacych przepiséw'®, organ prowadzacy okresla
teren dziatania poradni, a poradnia udziela pomocy dzieciom i miodziezy,
rodzicom i nauczycielom z przedszkoli, szkdt lub placéwek majgcych siedzibe
na terenie jej dziatania. Zasady te dotyczg publicznych poradni psychologiczno-
pedagogicznych, ktorych terenem dziatania jest dany powiat. Ponadto, na
podstawie porozumienia zawartego miedzy organami prowadzacymi poradnie,
poradnia moze udzielaé pomocy dzieciom i mtodziezy, rodzicom i nauczycielom
z przedszkoli, szkdt i placowek niemajacych siedziby na terenie dziatania
poradni oraz niezamieszkalym na terenie dziatania poradni dzieciom i rodzicom
dzieci nieuczeszczajacych do przedszkola, szkoty lub placéwki'”.

Zatem, w gestii organéw prowadzgcych publiczne poradnie psychologiczno-
pedagogiczne bedzie pozostawato zapewnienie droznosci wydawania przez
poradnie opinii, np. umozliwiajgcych uzyskanie zezwolenia na realizacje m. in.
obowiazku szkolnego i obowigzku nauki poza szkota, w zaleznosci od potrzeb
wystepujgcych na danym terenie.

W zwigzku z powyzszym, w opinii resortu edukacji nie jest uzasadnione
uzupetnienie projektu ww. ustawy o regulacje dotyczgce mozliwosci wydawania
opinii, o ktérych mowa w art. 37 projekfu ustawy — Prawo oswiatowe, jak
i orzeczen np. o potrzebie ksztatcenia specjalnego przez inne poradnie niz
publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne.

Z wyrazami szacunku
Z upsWaznienia ;

MINISTRA EDUKACII NARODOWEI
Teresa Wargocka =
Sekretarz Stanu

2 § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie
szczegolowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczne-pedagogicznych, w tym
%ublicznyoh poradni specjalistycznych (Dz. U. poz. 199).

§14 ust. 112 ww. rozporzadzenia.
' & 14 ww. rozporzadzenia.



