
Oświadczenie złożone 

przez senatora Andrzeja Misiołka  

na 30. posiedzeniu Senatu 

w dniu 17 listopada 2016 r. 

Oświadczenie skierowane do minister edukacji narodowej Anny Zalewskiej 

Szanowna Pani Minister! 

Zwracam się do Pani w sprawie konieczności uzupełnienia opublikowanego w dniu 16 września 2016 r. 

rządowego projektu ustawy – Prawo oświatowe o zapis ujednolicający działania w zakresie opiniowania 

i orzekania publicznych i niepublicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych. 

Wymieniony projekt pomija zapis umożliwiający opiniowanie przez niepubliczne poradnie psychologicz-

no-pedagogiczne w sprawie nauczania pozaszkolnego (art. 37 projektu), zakładając utrzymanie w mocy moż-

liwości opiniowania przez niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne w innych wybranych spra-

wach, np. w sprawie możliwości odroczenia obowiązku szkolnego dziecka (art. 36.6 projektu) czy rozpoczę-

cia spełniania obowiązku szkolnego przez dziecko kończące 6 lat w danym roku kalendarzowym (art. 36.1 

projektu). 

Jak dotąd Ministerstwo Edukacji Narodowej w obowiązujących przepisach prawa oświatowego (art. 16 

ust. 8, 10.1 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemach oświaty) pozytywnie ustosunkowuje się do powyż-

szej kwestii, uwzględniając możliwość opiniowania również przez niepubliczne poradnie psychologiczno-

pedagogiczne w sprawie nauczania pozaszkolnego. Reguluje także możliwość opiniowania przez publiczne 

i niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne w sprawach dzieci i młodzieży określonych w §3 pkt 3 

rozporządzenia MEN z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie szczegółowych warunków i sposobu oceniania, 

klasyfikowania i promowania uczniów i słuchaczy w szkołach publicznych (Dz.U. poz. 843). 

Obecnie nauczaniem pozaszkolnym objętych jest około kilku tysięcy polskich dzieci. Opiniowanie 

w wymienionej kwestii wymaga konieczności przeprowadzenia diagnozy w ograniczonym czasie z uwagi na 

czasowy pobyt dziecka w Polsce. 

Działalność publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych jest w tym zakresie ograniczona z uwa-

gi na rejonizację przyjmowanych dzieci. To oznacza, iż nie każde dziecko będzie mogło zostać przyjęte do 

publicznej poradni lub że będzie miało wyznaczony odległy termin diagnozy – koniecznej do przeprowadza-

nia w kontakcie osobistym z diagnostą – który może nie pokrywać się z zaplanowanym pobytem dziecka 

w Polsce. 

Niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne zapewniają obecnie możliwość przeprowadzenia 

diagnozy i zaopiniowania w sprawie nauczania pozaszkolnego wobec wszystkich zgłoszonych dzieci. 

Zespoły opiniujące, zarówno publicznych, jak i niepublicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, 

spełniają te same kryteria określające kwalifikacje pracowników poradni psychologiczno-pedagogicznych. 

Zatem ujednolicone powinny być zapisy określające kompetencje niepublicznych i publicznych poradni psy-

chologiczno-pedagogicznych do wydania opinii. 

Rodzi się pytanie, czy istnieje możliwość ujednolicenia kompetencji poradni psychologiczno-

pedagogicznych poprzez usunięcie elementów wskazujących na rodzaj poradni psychologiczno-

pedagogicznej, która posiada kompetencje do wydania określonej opinii (np. publiczna albo niepubliczna 

zatrudniająca pracowników spełniających wskazane wymagania). 

Wymieniony projekt nie zmienia kompetencji zespołów orzekających działających w publicznych porad-

niach psychologiczno-pedagogicznych. Pomija możliwość powoływania zespołów orzekających przez niepu-

bliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Tymczasem zarówno poradnie publiczne, jak i niepubliczne 

spełniają te same wymogi w zakresie zatrudniania pracowników posiadających kwalifikacje określone dla 

pracowników publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych. 

Warto przy tym zwrócić uwagę na fakt, że przepisy szczegółowe (rozporządzenie MEN z dnia 

18 września 2008 r. w sprawie orzeczeń i opinii wydawanych przez zespoły orzekające działające w publicz-

nych poradniach psychologiczno-pedagogicznych) na tych samych warunkach i zasadach pozwalają powo-

ływać zespoły opiniujące i orzekające. Niepubliczne poradnie mają prawo powoływać tylko zespoły opiniu-

jące, spełniające przy tym wymogi do powoływania zespołów orzekających. 

Wydaje się, że problem kompetencji poradni psychologiczno-pedagogicznych powinien zostać rozwiąza-

ny poprzez ujednolicenie tych kompetencji. 



Rodzi się pytanie, czy istnieje możliwość uzupełnienia projektu (rozdział 8) o zapis mówiący o możliwo-

ści powoływania zespołów orzekających przez publiczne i niepubliczne poradnie psychologiczno-

pedagogiczne oraz dopełnienia treści projektu mówiących o orzeczeniach o potrzebie kształcenia specjalnego 

o zapis „wydane przez publiczne i niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne”. 

Andrzej Misiołek 
 


