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Odpowiedz na oswiadczenie nr BPS/043-29-638-MEN/16
Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedZ na o$wiadczenie Senatora RP Pana Roberta
Dowhana, ztozone na 29. posiedzeniu Senatu RP w dniu 4 listopada 2016 r.

Szanowny Panie Senatorze,

Projekt przepisow dotyczgcych nowego ustroju szkolnego zawiera szereg
rozwigzan, ktére umozliwia wprowadzenie zmian juz od roku szkolnego
2017/2018. Pozostawiono samorzgdom okres 5 lat na dostosowanie sieci szkot
do docelowego stanu. W zaprojektowanych przepisach zatozono, Ze w okresie
przejsciowym samorzady bedg dysponowaé¢ duzg swobodg w zakresie
organizowania pracy swoich szkét Wprowadzono wiele mozliwosci
przeksztatcania szkot, np. zespot szkél, w sklad ktérego wchodzi
dotychczasowa szescioletnia szkota podstawowa i dotychczasowe gimnazjum
stanie sie z mocy prawa oémioletnia szkotg podstawowg. W przypadku
gimnazjow samodzielnych mogg zosta¢ przeksztatcone w szkote podstawows,
w liceum, technikum, branzowa szkote lub mogg zosta¢ wigczone do ktéregos z
nowo powstalych typow szkét. Decyzja co do formy i czasu przeksztatcenia
gimnazjum albo jego wigczenia do innej szkoly nalezy do kompetenciji
odpowiednio organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego
prowadzgcego gimnazjum, osoby prawnej niebedacej jednostka samorzadu
terytorialnego lub osoby fizyczne] prowadzacej dotychczasowe publiczne lub
niepubliczne gimnazjum.

Nawet w przypadkach, w ktérych budynek wygaszonego gimnazjum nie bedzie
juz stuzyt celom oséwiatowym, bedzie miat swojg wartos¢ jako obiekt
wykorzystywany przez samorzady w innych celach.

Odnoszac sie do kwestii tzw. ,godzin karcianych” informuje, ze w trakcie prac
sejmowych nad projektem ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo
oswiatowe wniesiono poprawke doprecyzowujacg do przepisu art. 42 ust. 2



ustawy — Karta Nauczyciela. Zgodnie z przyjetg w dniu 2 grudnia br. przez
postow, W czasie posiedzenia podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia
rzadowych projektéw ustaw: Prawo oswiatowe (druk nr 1030), Przepisy
wprowadzajgce ustawe - Prawo oswiatowe (druk nr 1031) oraz komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty (druk nr 526) poprawks,
nauczyciel w ramach zaje¢ i czynnosci statutowych nie bedzie mogt prowadzic¢
zaje¢ Swietlicowych oraz zaje¢ 2z zakresu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej.

Ponadto informuje, ze obecny sposéb podziatu srodkéw z subwencji oswiatowej
miedzy jednostki samorzadu terytorialnego powoduje naliczenie érodkéw na
szkote proporcjonalnie do liczby uczniow. Oznacza to, ze poziom srodkow
otrzymywanych z subwencji w przypadku duzej liczebnosci uczniow w oddziale
jest znaczaco wiekszy niz w matych oddziatach podczas gdy wysoko$é kosztow
prowadzenia oddziatu prawie nie zalezy od jego wielkosci. Taki system
powoduje, Ze bardziej korzystne finansowo jest tworzenie oddziatow o wiekszej
liczebnosci. Z tego powodu nie ma potrzeby wprowadzania minimalnej
wielkosci oddziatu. Decyzja o tworzeniu oddziatow o malej liczebnosci ucznidw
w oddziale jest czescig polityki oswiatowej prowadzone] przez samorzad na
swoim terenie.

Warto jednak podkreslié wazng role i potrzebe istnienia matych szkot (w tym
rowniez szkot o matej liczebnosci uczniéw w oddziale), wiele z nich funkcjonuje
na zasadach, ktore sg przyjazne dla procesu nauczania, wychowania i rozwoju
dziecka. W takich szkotach istniejg tez wieksze mozliwosci dostosowania metod
i form pracy do indywidualnych potrzeb ucznibw w mniejszych zespotach
klasowych (pomimo klas tgczonych). Mata szkota niejednokrotnie peni role
srodowiskowg jako migjsce, integrujgce lokalng spotecznosé, w ktorym
odbywajg sie réznorodne spotkania, odczyty, lokalne imprezy, kiermasze itp.

W zwigzku z powyzszym Ministerstwo Edukacji Narodowej w ramach
planowanych prac nad przygotowaniem projektu ustawy o finansowaniu zadan
odwiatowych dokona przeglagdu obecnego systemu finansowania zadarn
oswiatowych przez samorzady i przeprowadzi analize sposobu jego
funkcjonowania w tym réwniez dokona analizy sposobu finansowania matych
szkot.

W  kwestii kompetencji kuratorow uprzejmie wyjasniam, ze obowigzek
zasiegania przez organ prowadzgcy szkote |ub placowke opinii kuratora
oswiaty, a w przypadku szkot i placowek artystycznych — ministra wtasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w przedmiocie odwotania
dyrektora szkoty lub placowki - w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych —
w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia, o czym mowa w projektowanym
art. 66 ustawy — Prawo oswiatowe zostat przeniesiony z ustawy o systemie
oswiaty. Jedyna zmiana w tym zakresie dotyczy terminu w jakim organ nadzoru
winien wydac opinie w tym zakresie.

Zatem, decyzja co do odwotania dyrektora szkoty lub placowki w przypadkach
szczegolnie uzasadnionych pozostaje nadal w gestii organu prowadzgcego,
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a organ nadzoru jest jedynie zobowigzany do wydania niewigazgcej opinii w tym
zakresie, w terminie 21 dni, od dnia otrzymania wystgpienia organu
prowadzgcego, a nie tak jak dotychczas w terminie 5 dni roboczych.
Wydtuzenie terminu na przygotowanie stosownej opinii ma na celu zapewnienie
niezbednego czasu do jej przygotowania, w ktorej to opinii organ nadzoru
powinien odnies¢ sie do zasadnosci odwotania nauczyciela ze stanowiska
Kierowniczego.

Ponadto zmiany wprowadzane w systemie oswiaty w zakresie dotyczgcym
kuratora oswiaty sprawujacego nadzér pedagogiczny nad szkotami
i placéwkami, majg na celu przywrdcenie temu organowi, kompetenciji ktorych
zostat pozbawiony w wyniku zmian przepisow prawa oswiatowego dokonanych
w 2009 r. Kuratora Oswiaty pozbawiono wowczas uprawnieft waznych z punktu
widzenia realizacji polityki oswiatowe] panstwa. W wyniku nowelizacji ustawy
o systemie osSwiaty ograniczono ustawowe obowigzki uzgadniania lub
uzyskiwania pozytywnej opinii kuratora oswiaty przy:

- ustalaniu planu sieci publicznych szkét podstawowych, gimnazjow i szkét
ponadgimnazjalnych,

- likwidacji szkét prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego,

- zaktadaniu szkdt lub placéwek publicznych przez osobe prawng inng niz
jednostka samorzadu terytorialnego lub oscbe fizyczng na podstawie
zezwolenia.

Zniesione zostaly ponadto obowiagzki kuratora oswiaty w sprawach dotyczgcych
opiniowania arkuszy organizacji publicznych szkét i placéwek oraz planow
pracy publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli.

Przyjecie rozwigzan prawnych, ktore funkcjonowaty w systemie o$wiaty,
a ktérych brak, spowodowany nowelizacjg ustawy w 2009 r., wplynat na
niestabilnos¢ tego systemu byto uzasadnione. W wyniku wprowadzonych
w ostatnim okresie zmian legislacyjnych nastgpito:

- przywrocenie obowigzku uzyskiwania pozytywnej opinii organu nadzoru
pedagogicznego w przypadku likwidacji szkoty lub placowki prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego;

- przywrocenie obowigzku uzyskiwania pozytywnej opinii kuratora w przypadku
udzielania przez jednostke samorzadu terytorialnego zezwolenia na zatozenie
przez osobe fizyczng lub osobe prawng inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego publicznej szkoty lub placowki;

- przywrocenie obowigzku opiniowania przez kuratorow oswiaty arkuszy
organizacji publicznych szkot | placowek oraz planéow pracy publicznych
placéwek doskonalenie nauczycieli.

Zgodnie z art. 33 ust. 8 ustawy o systemie oswiaty kurator oswiaty moze
wydawac organowi prowadzgacemu szkote/placowke zalecenia wynikajgce
z czynnosci nadzoru. Zalecenia te dotyczg zawsze usuniecia uchybien
zwigzanych z nieprzestrzeganiem przepisow prawa. Organ nadzoru
pedagogicznego wydajac zalecenia nie naktada na organ prowadzacy nowych
obowigzkow — w szczegodlnosci takich, ktére powoduja skutki finansowe — lecz
wskazuje na obowigzek realizacji zadan o$wiatowych w sposob zgodny
z obowigzujgcymi przepisami prawa. Mozliwos¢ wydawania — przez organy
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sprawujgce nadzor pedagogiczny organom prowadzgcym szkoty i placowki —
zalecen wynikajgcych z czynnosci nadzoru wprowadzono juz w 1991 r., w art.
33 ust 2. ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty
(Dz.U.1991.95.425.). W brzmieniu obowigzujgcym obecnie ww. kompetencja
kuratora oswiaty zawarta jest w art. 33 ust. 8, kitory jest niezmienny od dnia
1.01.1996 r,

Odnoszac sie do kwestii ,ruchu kadrowego” nauczycieli uprzejmie informuje, ze
zgodnie z projektowanymi przepisami ustawy - Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo oswiatowe, istnieje mozliwos¢ przeniesienia nauczyciela
zatrudnionego na podstawie mianowania lub umowy o prace — bez wzgledu na
wymiar zatrudnienia, za jego zgodg lub na prosbe nauczyciela do innej szkoty
lub na inne stanowisko w tej samej szkole.

Natomiast informacje o przeniesieniu w stan nieczynny, zgodnie z przepisami
nauczyciel otrzyma od dyrektora szkoty do 15 maja danego roku i bedzie miat
siedem dni na podjecie decyzji o jego przyjeciu lub rozwiazaniu stosunku pracy.
Jednoczesnie informuje, ze obecnie trwajg prace nad rozporzgdzeniem
w sprawie organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli. W projekcie
rozporzgdzenia zaproponowano zeby arkusz organizacji szkoty lub przedszkola
zatwierdzat organ prowadzacy do dnia 25 maja danego roku.

Ponadto informuje, iz zgodnie z zapowiedziami Pani Minister Anny Zalewskigj
w Toruniu 27 czerwca 2016 r. dotyczgcymi zwiekszenia finansowania dzieci 6-
letnich w wychowaniu przedszkolnym, w 2017 r. dzieci w wieku 6 lat bedag
uwzglednione w subwencji w sredniej kwocie 4300 zt (Poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych innych ustaw zostat uchwalony na posiedzeniu w dniu 1 grudnia
2016 r.). W zwigzku z powyzszym na rok 2017 Srodki w odpowiedniej
wysokoéci zostang przekazane do jednostek samorzadu terytorialnego
w postaci subwencji oswiatowe;.

Jednoczesénie informuje, ze przeprowadzona ogolnopolska debata ,Uczen.
Rodzic. Nauczyciel - Dobra Zmiana® wskazata na pilng potrzebe podjecia
rozmow na temat statusu zawodowego nauczycieli oraz pracownikow oswiaty
niebedgcych nauczycielami.

Wypracowanie propozycji satysfakcjonujgcych rozwigzan dla $rodowisk
zainteresowanych sprawami oswiaty wymaga wspolnego namystu —
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych zrzeszajgcych nauczycieli, jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz strony rzadowej. W zwigzku z powyzszym,
zarzadzeniem nr 56 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 listopada 2016 r.
zostat powotany Zespot do spraw statusu zawodowego pracownikdéw oswiaty.
Zadaniem Zespotu jest wypracowywanie rozwigzan systemowych w dziedzinie
edukacji narodowej oraz definiowanie diugofalowej strategii polityki o$wiatowej
w zakresie praw i obowigzkow pracownikéw oswiaty, miedzy innymi w zakresie
finansowania oswiaty oraz wynagradzania nauczycieli i innych pracownikow
oswiaty.



W czasie pierwszego spotkania Zespotu zostat przyjety regulamin pracy
Zespotu oraz powotane zostaly cztery grupy robocze, ktore zajmowac sie bedg
tematyka zwigzang z:

Finansowaniem oéwiaty;

Wynagrodzeniami nauczycieli i innych pracownikow oswiaty;

Awansem zawodowym nauczycieli;

Czasem pracy i warunkami pracy nauczycieli i innych pracownikow
oswiaty.

s

Zakoniczenie prac Zespotu pozwoli na zaprojektowanie kierunkow zmian
przepiséw prawa w zakresie statusu zawodowego nauczycieli, pracownikow
oswiaty niebedacych nauczycielami oraz finansowania o$wiaty.

Uprzejmie prosze o przyjecie powyzszych wyjasnien.

Z wyrazami szacun

Z upowaznienia
MINISTRA EDUKACI NARODOWEI
Marzenna Drab
Podsekretarz Stanu






