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Szanowny Panie Marszatku,

Odpowiadajac na oéwiadczenie ziozone przez Pana Senatora Jana Marie Jackowskiego podczas
29 posiedzenia Senatu RP w dniu 4 listopada 2016 r. w sprawie zmian czasu w Polsce, skierowane do
Prezesa Rady Ministrdow Pani Beaty Szydio, ktére nastepnie zostato przekazane do Wiceprezesa Rady
Ministrow Ministra Rozwoju i Finansoéw Pana Mateusza Morawieckiego, przedkiadam nastepujgce

wyjasnienia.

Dwukrotne w ciggu roku zmiany czasu w Polsce dokonywane sg na podstawie rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw wydawanego dla kolejnych pieciu lat, co pie¢ lat. Ostatnia zmiana - 30
pazdziernika 2016 r. — zostata dokonana na podstawie obowigzujgcego jeszcze do korica tego roku
rozporzgdzenia w sprawie wprowadzenia | odwofania czasu letniego Srodkowoeuropejskiego w latach 2012 —
20186.

W biezgcym roku Ministerstwo Rozwoju prowadzilo prace nad przygotowaniem nowego
rozporzgdzenia | pod koniec sierpnia projekt rozporzadzenia w sprawie wprowadzenia | odwolania czasu
letniego Srodkowoeuropejskiego w latach 2017 — 2021 zostat skierowany na Sciezke legislacyjna. Podczas
uzgodniert miedzyresortowych oraz konsultacji publicznych nie zgloszono zadnych uwag ani sugestii. Proces
legislacyjny zostat zakoriczony podpisaniem rozporzgdzenia przez Prezesa Rady Ministréw w dniu 3 listopada
2016 r. W dniu 14 listopada 2016 r. rozporzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw RP. Bedzie
obowigzywac od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2021 r.

Przyjete rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 3 Ustawy z dnia 10
grudnia 2003 r. o czasie urzedowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskie/ (Dz. U. 2004 r. poz. 144).
Ustawa jest efektem przyjgcia przez Polske - jako kraju czionkowskiego UE - zobowigzania wynikajgcego
z Dyrektywy 2000/84/WE Farlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 stycznia 2001 r. Zgodnie z jej zapisami
istnieje obowigzek publikacji harmonogramu dla czasu letniego dla kolejnych pieciu lat, co pigé lat.

Ministerstwo Rozwolu, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa; tel, 222 500 130, fax 22 273 40 02, www.mr.gov.pl



17 lutego 2016 r. zostat opublikowany Komunikat Komisji zgodnie z art. 4 Dyrektywy 2000/84/WE
Parlamentu Europejskiego | Rady w sprawie ustaleri dotyczacych czasu letniego. Harmonogram czasu
letniego (Dz. Urz. UE 2016/C 61/01), w ktdrym okreélone zostaly daty na lata 2017 - 2021. Na podstawie
wskazan komunikatu przygotowane zostalo rozporzadzenie ustalajagce szczegdtowy harmonogram
wprowadzania | odwotywania czasu letniego $rodkowoeuropejskiego w latach 2017-2021 w Polsce, zgodny
z czasem w pozostatych krajach UE. Zasadniczym celem unijnej dyrektywy jest zapewnienie prawidiowego

funkcjonowania rynku wewnetrznego poprzez utrzymanie ujednoliconego systemu zmiany czasu.

Praktyka dwukrotnej w ciggu roku zmiany czasu zostata wprowadzona przez wiekszosé paristw
cztonkowskich w latach 80. i 70. jako odpowiedz na kryzys energetyczny. Po kryzysie naftowym w 1973 roku
panstwa cztonkowskie uznaly, ze wydiuzenie dnia o 1 godzine i zwiekszenie dostepnosci $wiatta dziennego
przyniesie oszczednosci w energetyce. Poczatkowo, nie wszystkie pafistwa robily to wedlug tego samego
harmonogramu. Wraz z utworzeniem rynku wewnetrznego UE, konieczne bylo zharmonizowane podejscie
roznych ustalen dotyczacych czasu letniego w poszczegéinych parnistwach. Obecnie funkcjonujace
ustawodawstwo tworzone na poziomie UE zapewnia, ze rynek wewnetrzny moze funkcjonowaé bez
zakiocen poprzez zapewnienie jasnego i diugoterminowego planu zmian ustalonych w cyklu pétrocznym.

W Polsce od 1977 roku obowigzuje regulamie wprowadzany i odwolywany czas letni (wczesniej —
w latach 1957-1964). Zmiany te majg swoje odniesienie do strefy czasowej, ktora oficjalnie w 1922 roku
przyjeta Polska. Jest to strefa czasowa zwigzana z poludnikiem 15 E (strefa czasu srodkowoeuropejskiego).
Jest to czas, dla ktorego potudnie stoneczne jest na potudniku 15 E w przyblizeniu o godz. 12:00. Do takiego
czasu naturalnego i uwarunkowanego historycznego, zostato dostosowane funkcjonowanie réznych
instytucji, urzedow, szkol, sklepow, zakiadow pracy i réznych form aktywnosci spoleczeristwa.

Celem stosowanej zmiany czasu — wprowadzania i odwotywania czasu letniego - nie jest tylko, jak
sig powszechnie sadzi, oszczednos¢ energii elektrycznej. Chodzi przede wszystkim o bardziej efektywne
wykorzystanie swiatta dziennego z punktu widzenia spotecznego i gospodarczego. Zmiany czasu same
w sobie stanowig zaburzenie rytmu i powodujg konieczno$¢ przestawienia nie tylko zegarkéw, ale | rytmu
biologicznego czlowieka. Jednak pomimo tego, powroty do naturalnego czasu strefowego, z potudniem
stonecznym ok. godz. 12 sg zasadne ze wzgledu na ciemne poranki w okresie zimowym. W Polsce
najkrotszy dzien, liczony od éwitu do zmierzchu, trwa ok. 8 godzin. Nieprzypadkowo wiekszos¢ urzedow,
szkot czy przedsigbiorstw rozpoczyna prace okoto godziny 8:00. Utrzymanie czasu letniego zimg
oznaczatoby, ze o godzinie 8:30, a nawet 9:00 rano, przed ktorg wigkszoé¢ ludzi rozpoczyna swojg
aktywnosc, nadal byloby jeszcze ciemno. Taka zmiana wymagataby powaznego przemodelowania podstaw

zycia spotecznego, jak np. godzin rozpoczynania pracy czy nauki.

Dla szerokosci geograficznej Polski, w okresie od wiosny do jesieni $wit przypada na tyle wezeénie,
ze w wigkszosci przypadkow, kiedy sig budzimy, jest juz jasno. W ten sposéb, poprzez odpowiednig zmiane
czasu, tj. wprowadzenie czasu letniego, mozna lepiej wykorzystaé $wiatlo dnia stonecznego. Wprowadzanie
czasu letniego prowadzi zatem do lepszego dopasowania aktywnosci spoteczeristwa do naturalnego
diuzszego dnia, liczonego od wschodu do zachodu stofica, z czego najwigksze korzysci sg odczuwalne
w okresie lata. Zwigzane jest to ze zwigkszeniem aktywnosci ruchowej i rekreacji na $wiezym powietrzu (co
ma wpltyw na nasze zdrowie), dodatkowymi dochodami w turystyce i rekreacji (korzysci dla branzy
hotelarskiej, gastronomicznej oraz szeroko rozumianych osrodkéw kultury), korzysciami z mozliwosci



wczesniejszego rozpoczecia pracy w porze dziennej (branza budowlana, gospodarstwa rolne). Dodatkowo
ma wplyw na podniesienie bezpieczenstwa poprzez statystyczne zmniejszenie liczby wypadkéw z udziatem
pieszych irowerzystdbw w okresie zmierzchu, czy mniejsza liczbe wiaman, dokonywanych zwykle po
zmierzchu w czasie nieobecnosci wiasciciela. Z kolei w okresie zimowym, okres od switu do zmierzchu jest
na tyle krotki, ze wowczas nie sa odczuwalne korzysci ze stosowania czasu letniego.

Od poczgtku wprowadzania czasu letniego i przy przechodzeniu na czas zimowy, zaréwno w Polsce,
jak i w innych krajach UE wokdt tych zmian toczyly sie i toczg liczne dyskusje pomiedzy tymi, ktérzy
entuzjastycznie moéwig o korzysciach wynikajgcych ze zmiany czasu i tymi, ktérzy podkreslajg szkody
wynikajgce z tych zmian. Komisja Europejska, ktéra otrzymuje korespondencje w tej sprawie od obywateli
z réznych panstw czionkowskich, przyglgda sie tej kwestii, wystuchuje opinii oraz zleca badania na obszarze
swoich krajow. Poniewaz jednak, wyniki badan przeprowadzone z inicjatywy samej Komisji nie swiadczg
jednoznacznie o korzystnych efektach lub negatywnych skutkach zmiany czasu, Komisja nie podejmuje
obecnie prac zmierzajacych do zmiany obowigzujgcej regulacji, tj. uchylenia Dyreklywy 2000/84/WE.

W Polsce glos zabierajg zaréwno zwolennicy, jak i przeciwnicy dwukrotnej w ciggu roku zmiany czasu,
a dodatkowo ostatnio coraz czesciej - zwolennicy przejscia wylgcznie na czas letni. Jednak, zgtaszane
postulaty nie sa poparte miarodajnymi badaniami przeprowadzonymi w Polsce, oceniajgcymi wplyw zmian
czasu na samopoczucie obywateli, zycie spoleczno - gospodarcze, przemyst czy $rodowisko naturaine.
Przytaczane sg jedynie wyniki badan przeprowadzonych winnych krajach europejskich, gtéwnie Wielkigj
Brytanii, Szwecji iFinlandii oraz w Stanach Zjednoczonych iKanadzie. Réwniez wyniki tych badan nie

wskazuja jednoznacznie na plyngce ze zmian czasu korzysci ani tez na negatywne skutki.

Zgodnie z informacjami otrzymanymi z resortow oraz jednostek przez nie nadzorowanych
i podlegtych im — w Polsce nie byly i nie sg prowadzone badania w zakresie skutkdw, korzysci i kosztow

dokonywanych zmian czasu.

Chcgc zmieni¢ obowigzujgce obecnie regulacje, nalezaloby przeprowadzié szeroko zakrojone
badania i podjac sie szczegotowej analizy skutkow we wszystkich dziedzinach zycia, na ktore przesuniecie
czasu o 1 godzine do przodu na wiosne | wstecz na jesieni w Polsce moze mie¢ wplyw. Nalezaloby
dodatkowo, ocenié skutki wprowadzenia i pozostania tylko przy czasie letnim lub tylko przy czasie zimowym,

Bez opinii srodowisk, na ktére zmiany czasu potencjalnie mogg oddziatywaé i uksztattowane] w tej
sprawie jednoznacznej opinii nie ma podstaw do zmiany zapiséw art. 2) i 3) Ustawy z dnia 10 grudnia 2003 r.
o czasie urzedowym na obszarze Rzeczypospolitej Folskiej (Dz. U. z 2004 r. poz. 144). Stad obecnie nie jest
przewidywana inicjatywa ustawowa w tym zakresie.

Glowny Urzgd Miar - jako organ uprawniony do utrzymywania czasu urzedowego i uniwersalnego
czasu koordynowanego - w oparciu o posiadang wiedze, obserwacje i wieloletnie do$wiadczenia
w dziedzinie czasu i monitorowania zagadnien zwigzanych z czasem letnim oraz zmianami czasu w Polsce
ina éwiecie, uwaza, ze problem zmian czasu powinien by¢ rozpatrywany w szerokim kontekécie,
uwzgledniajgc rowniez funkcjonowanie spoleczenstwa jako calosci, uwarunkowania kulturowe, geograficzne

i historyczne.



Opinia publiczna zwykle nie zdaje sobie sprawy z szeregu istniejacych zaleznosci i koncentruje sie
zwykle na przejsciowych niedogodnosciach, zwigzanych wylgcznie z momentem wprowadzenia badz
odwotania czasu letniego. Korzysci plyngce z wprowadzania czasu letniego odczuwalne sg na przestrzeni
catego okresu letniego, a nie w momencie samej zmiany. Przeprowadzenie rzetelnych i wiarygodnych badan
naukowych w tym zakresie jest bardzo trudne a interpretacja ich wynikéw moze nie byé jednoznaczna, czy
wrecz nie do konca wiasciwa. Przyktadowo, podajac informacje o badaniach naukowych stwierdzajgcych
zwigkszenie ryzyka wystagpienia zawalu serca przy wprowadzaniu czasu letniego (krétsza noc), pomija sie
informacje o zmniejszeniu tego ryzyka przy odwolywaniu czasu letniego (diuzsza noc). Z naukowego
i praktycznego punktu widzenia czgsto trudno jest wskaza¢, czy za przyczyng obserwowanego naukowo
efektu stoi zmiana czasu, czy jest to naturalny efekt zwigzany z uwarunkowaniami geograficznymi czy

pogodowymi.

W opinii Gtéwnego Urzedu Miar (oraz zwolennikéw zmian czasu) — latem, gdy standardowy czas
geograficzny jest przesuwany o godzing do przodu i zachod slorica nastepuje godzine pézniej, czas
aktywnosci czlowieka jest lepiej dopasowany do godzin, w ktdrych jest najwigcej $wiatta stonecznego.
Wigksza ilos¢ storica popofudniami umozliwia zwigkszenie czasu na czynnosci wykonywane zazwyczaj po
godzinach pracy przez dorostych i po godzinach spedzanych w szkole przez dzieci. Jesienig czas lokalny
przesuwany jest o godzine do tylu, tak wiec zréwnuje sie z czasem geograficznym. Polska gospodarka
i zycie spoteczne dostosowane sg do okreslonych godzin wschodu i zachodu slorica, co ma szczegdine
znaczenie w okresach zimowych. Natomiast, pozostawienie czasu naturalnego strefowego przez caly rok,
skutkowatoby utratg wszelkich licznych korzysci ze stosowania czasu letniego, kiore zdecydowanie (np. tylko
W zakresie bezpieczenstwa) przewyzszajg okresowe negatywne skutki samych zmian czasu. Méwi sie
wprawdzie o wplywie zmiany czasu na organizm czfowieka, ktéry musi sie do tej zmiany przystosowywaé
i w kwietniu, i w pazdzierniku. Jednak wigkszo$¢ odczuwanych wtedy zaburzen nie trwa diugo i nie zagraza

zdrowiu.

Rowniez, koszty wprowadzania zmian czasu - zgodnie z opinig Laboratorium Czasu i Czestotliwosci
Gtoéwnego Urzedu Miar - sg znikome i pomijalne w stosunku do korzysci ptyngcych ze stosowania czasu
letniego, za$ pozostawienie czasu letniego przez caly rok miatoby w okresie zimowym niekorzystne
spotecznie skutki | wygenerowatoby dodatkowe koszty w celu ich niwelowania.

Laboratorium Czasu i Czestotliwosci Glownego Urzedu Miar poddato analizie case study niektorych
panstw, lezgcych na podobnej szerokosci geograficznej co Polska, ktére okresowo zrezygnowaty
z odwolywania czasu letniego, badz okresowo zmienily strefe czasows i stwierdzito, ze:

- w czasie |l wojny éwiatowej, Stany Zjednoczone wprowadzity na state czas letni, tzw. ,war time”, ale
jednak, po zakonczeniu Il wojny Swiatowej, wrocily do regularnego odwotywania i wprowadzania czasu
letniego,

- w czasie |l wojny swiatowej, Wielka Brytania wprowadzita tzw. podwojny czas letni, czyli przesuniecie strefy
czasowe] o 1 h na zachod, z utrzymaniem wprowadzania i odwolywania czasu letniego, gdzie réwniez po
zakoriczeniu Il wojny $wiatowej powrécono do naturalnej strefy czasowej z wprowadzanym okresowo
czasem letnim; w latach 1968-1971 Wielka Brytania w ramach eksperymentu okresowo zrezygnowata
z wprowadzania czasu letniego dla poréwnania z okresem, kiedy czas letni byt regularnie wprowadzany
i odwotywany i po uzyskaniu wstepnych wynikéw eksperymentu powrdcita do regularnych zmian czasu,



- Rosja w 2009 roku zmnigjszyla liczbe stref czasowych z 11 do 9, a w 2011 roku zrezygnowata
z odwolywania czasu letniego (zgodnie z gtosem opinii publicznej), natomiast w roku 2014 wrocita do 11
stref czasowych, aczas letni na state odwotano (zgodnie z zmienionym diametralnie glosem opinii
publicznej).

W kazdym z powyzszych przypadkéw gtownym powodem powrotu do czasu zwyklego (zimowego)
byly zbyt ciemne poranki w okresie poznej jesieni i zimy, co okazato sie istotne zwiaszcza dla dzieci
i modziezy wychodzacej do przedszkoli i szkél. Rosja z tego powodu powrécita do czasu strefowego, ale
zrezygnowata tez z wszelkich korzysci plyngcych z wprowadzania czasu letniego. Natomiast, w Wielkiej
Brytanii istnieje nawet grupa, ktéra domaga sie wprowadzenia tzw. podwdjnego czasu letniego - ROSPA -
the Royal Society for the Prevention of Accidents. Przeciwnikiem ponownego wprowadzenia jest poinocna

Szkocja, w ktorej przypadku ciemne poranki bylyby najdiuzsze i najbardziej dokuczliwe.

Z powazaniem,
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Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych oraz Obstugi Rad, Zespotow i Petnomocnikéw, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow






