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MINISTER ENERGII
Krzysztof Tchorzewski Warszawa, dnia ?Z grudnia 2016 r.
DGA-I-0702-4/16 Pan
Stanislaw Karczewski
Marszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej
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W zwigzku z oéwiadczeniem zlozonym przez senatoréw Arkadiusza Grabowskiego
i Michata Potocznego na 29. posiedzeniu Senatu w dniu 4 listopada 2016 roku znak
BPS/043-29-642/16, w sprawie metodyki podziatu energii wytworzonej z réwnowaznika
paliwowego, uprzejmie przedstawiam, co nastgpuje.

Ministerstwo Energii zwrécito si¢ do Urzedu Regulacji Energetyki z prosba
o przedstawienie wyjaénien w przedmiotowej sprawie.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, przedstawiajge chronologie wydarzen wskazuje,
ze za lata 2011-2013 z wnioskow S.A. toczylo sie 8 postepowan dotyczacych
wydania zottych $wiadectw pochodzenia dla energii elekirycznej wytworzongj w ww.
jednostce kiogenerécji zlokalizowanej w Dagbrowie Gorniczej. W jednostce tej na energi¢

paliw zuzytych do wytworzenia energii elektrycznej skladaly sig:
1) energia chemiczna spalonego w jednostce gazu koksowniczego,
2) energia chemiczna spalonego w jednostce gazu nadmiarowego,

3) energia réwnowaznika paliwowego wprowadzonego do tej jednostki w postaci ciepta

powstalego w bateriach koksowniczych.

Jak to wynika z wyjasnien, w dniu 10 wrzesnia 2011 r. weszlo w Zycie

rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 lipca 2011 r. w sprawie sposobu obliczania



danych podanych we wniosku o wydanie Swiadectwa pochodzenia z kogeneracji oraz
szczegolowego zakresu obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia tych swiadectw,
uiszczania oplaty zastepczej i obowigzku porwierdzania danych dotyczqeyeh ilosci energii
elektrycznej  wytworzonej w wysokosprawnej  kogeneracji (Dz. U. z 2011 r
Nr 176, poz. 1052), wprowadzajace rozwigzanie zgodnie z ktérym, w przypadku jednostki
opalanej paliwem gazowym, réwnowaznik paliwowy uwzgledniany na potrzeby wydania
zoltych certyfikatéw réwniez musial pochodzi¢ ze spalania paliw gazowych. Byla to zmiana
majgca na celu zapobiezenic sytuacji, w ktérej podmiot wytwarzajacy energie elektryczng
w wysokosprawnej kogeneracji przy wykorzystaniu energii pochodzacej z réwnowaznika
paliwowego, moégl uzyskiwaé zélte Swiadectwa pochodzenia nawet wowezas, gdy nie
wytwarzal tej energii z paliwa gazowego (takie rozwigzanie dopuszczalo poprzednie
rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 wrzesnia 2007 r. w sprawie sposobu obliczania
danych podanych we wniosku o wydanie S$wiadectw pochodzenia z kogeneracji oraz
szezegolowego zakresu obowigzku uzyskania i praedstawienia do umorzenia tych $wiadectw,
uiszezania oplaty zastgpczef i obowigzku potwierdzania danych dotyczqeych ilosci energii
elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji — Dz. U. z 2007 r. Nr 185, poz.
1314).

W wyniku tej zmiany Prezes URE zostal zobligowany do prowadzenia postepowar
wyjasniajgcych majgcych na celu ustalenie ilogci energii réwnowaznika paliwowego
wprowadzonego do jednostki kogeneracji pochodzacej ze spalania paliwa gazowego,
W odniesieniu do wnioskéw o wydanie zoltych $wiadectw pochodzenia z kogeneracji

sktadanych od wrzesnia 2011 r.

Po przeprowadzeniu takiego postgpoWania wyjasniajacego, w odniesieniu do
wnioskow dotyczacych wytworzenia energii elektrycznej W okresie od wrzesnia 2011 roku
do grudnia 2012 roku, zostaly wydane w kw%etniu 2013 r. postanowienia Prezesa URE
w przedmiocie odmowy wydania z6ltych $wiadectw pochodzenia z kogeneracji. Przyczyng
odmowy wydania zéhych $wiadectw pochodzenia z kogeneracji w odniesieniu do
wytworzonej przez S.A. energii elektrycznej, byla wskazana w uzasadnieniu
okolicznos¢, iz w $wietle art. 3 pkt 3a ustawy — Prawo energetyczne, gazoéw palnych (gazu
koksowniczego i gazu nadmiarowego) spalonych w jednostce kogeneraciji S.A.
nie mozna sklasyfikowaé jako paliw gazowych z uwagi na fakt, iz nie sa one dostarczane do
tej jednostki kogeneracji siecia gazowa, przez ktérg - na gruncie Prawa energetycznego -

nalezy rozumieé¢ w szczegélnodei gazowe sieci przesylowe oraz gazowe sieci dystrybucyjne
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(w rozumieniu art. 3 pkt 1la i 11b tej ustawy). W konsekwencji, takze rownowaznik
paliwowy wykorzystany do wytworzenia energii elektrycznej w jednostce kogeneracji, ktory
to rownowaznik wprowadzony zostal do tej jednostki w postaci ciepla pochodzacego
z odzysku ciepla gorgeego koksu schiadzanego w procesie suchego chtodzenia koksu, nie

mogt zostaé uznany za pochodzacy ze spalenia paliwa gazowego.

7 wyjasnien Prezesa URE wynika réwniez, ze S.A. skorzystalo z mozliwosci
whiesienia zazalenia na powyzsze postanowienia do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktéry na rozprawie w dniu 3 listopada 2014 r. uchylit
zaskarzone postanowienia Prezesa URE uznajge, ze w §wietle zdefiniowanego w art. 3 pkt 3a
pojecia ,.paliwo gazowe™ nie jest uzasadnione twierdzenie, iz sieciami gazowymi, o ktérych
mowa w tym przepisie sa wylgcznie gazowe sieci przesylowe i gazowe sieci dystrybucyjne
zdefiniowane w art. 3 pkt 1la i 11b ustawy — Prawo energetyczne. Z uwagi na fakt, iz
argumenty zawarte w wyzej wskazanych postanowieniach Prezesa URE odmawiajgcych
wydania z6itych certyfikatow odzwierciedlaly stanowisko organu prezentowane
konsekwentnie we wszystkich toczacych sie przed Prezesem URE postgpowaniach, w tym
w sprawach dotyczgcych zatwierdzenia - w drodze decyzji administracyjnej - taryf dla paliw
gazowych, a takze majac na uwadze okolicznodé, iz w innych sprawach zaréwno Sad
Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (postanowienie z dnia
13 czerwea 2014 r., sygn. akt XVII Amz 23/13 ), jak rowniez Sad Apelacyjny w Warszawie
(wyrok z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn. akt VI ACa 1948/13) aprobowaly stanowisko
organu w tym zakresie opierajace sie na brzmieniu art. 3 pkt 3a w zwigzku z art. 3 pkt 11, pkt
11ai 11b ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE wnidst §rodek zaskarzenia od wydanych
w dniu 3 listopada 2014 r. postanowien Sadu I instancji. W zwigzku z tym, iz w dacie
rozpatrywania zlozonych przez Prezesa URE zazalen na rozstrzygnigcie Sadu I instancji, tj.
w maju 2015 r. Sad Apelacyjny w Warszawie stal na stanowisku, ze na postanowienie Sadu I
instancji uchylajace rozstrzygnigcie Prezesa URE w przedmiocie odmowy wydania
éwiadectw pochodzenia z kogeneracji nie przystuguje $rodek zaskarZzenia, zazalenia te
z przyczyn formalnych zostaly odrzucone. Zdaniem Prezesa URE, wydane przez Sad I
instancji postanowienia z dnia 3 listopada 2014 r. nie zostaly poddane merytorycznej
weryfikacji przez Sgd wyzszej instancji. Dzialania Sadu Apelacyjnego nie mialy
merytorycznych podstaw prawnych, pozbawiajac Prezesa URE prawa do merytorycznego
rozpoznania sprawy przez Sad II instancji, na co zwrécil uwage Sad Najwyzszy
w postanowieniu z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. lIl SZP/15. W wyniku tego rozstrzygnigcia,

praktyka Sadu Apelacyjnego w Warszawie - w tym zakresie - ulegla zmianie i w chwili
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obecnej prawidtowos¢ rozstrzygniecia wydanego przez Sgd [ instancji w tego typu sprawach,

podlega weryfikacji Sadu wyzszej instancji.

Prezes URE zwraca uwage, ze w wyze] wskazanych postanowieniach z dnia 3 listopada
2014 r. Sad I instancji w oparciu o sporzadzona na potrzeby sprawy opini¢ bieglego wskazat,
iz w trakcie procesu koksowania wegla zachodza zaréwno procesy endotermiczne (ktére
wymagaja dostarczenia ciepla z zewnatrz i w tym zakresie w ocenie Sadu cieplo pochodzi ze
spalenia paliwa gazowego, tj. gazu koksowniczego i nadmiarowego), jak i procesy
egzotermiczne (ktére generujg cieplo), w zwigzku z czym zélte §wiadectwa pochodzenia
powinny zosta¢ wydane, ale wylgcznie w odniesieniu do tej czedci energii elektrycznej
wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji, ktora pochodzita z wykorzystania do jej
produkeji gazu koksowniczego i gazu nadmiarowego. Sad wskazal jednoczeénie, ze warunki
okreslone w art. 91 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne wykluczaja uznanie za energie
elektryczng wytworzona w wysokosprawnej kogeneracji w jednostce opalanej paliwami
gazowymi, energii w postaci réwnowaznika paliwowego pochodzacej z innych zrédet niz
spalanie paliwa gazowego, a taka sytuacja zdaniem Sadu miata miejsce w przedmiotowej
sprawie. W wyniku bowiem wyzej wskazanych proceséw egzotermicznych ciepto
wytworzone , w wWyniku tej reakcji nie jest "réwnowaznikiem paliwowym” spalania gazu,
stanowigc ,,inne paliwo”™ w rozumieniu art. 91 ust. la ustawy — Prawo energetyczne. ”.
A zatem, w $wietle cytowanych postanowien Sadu, réwnowaznik paliwowy jako catogé
stanowi w czedei ,.rdwnowaznik zélty” (pochodzacy ze spalania paliw gazowych) oraz
W czgscl , réwnowaznik czerwony” (powstaly w wyniku proceséw innych niz spalanie paliw

gazowych).

Prezes URE wyja$nia, ze w maju 2015 r. wplynelo pismo pelnomocnika S.A,
korygujace pierwotny przedmiot Zadania zawarty we wniosku o wydanie zoltych $wiadectw
pochodzenia z kogeneracji dla energii elektrycznej wytworzonej w 2013 r. Natomiast
w sierpniu 2015 r. do URE wplynely analogiczne pisma korygujace pierwotny przedmiot
zadania ujety we wnioskach o wydanie z6ttych $wiadectw pochodzenia ztozonych za - bedacy
przedmiotem ww. postanowien Sadu - okres wytworzenia energii elektrycznej
w  wysokosprawne] kogeneracji od wrzeénia 2011 roku do grudnia roku 2012,
W skorygowanych wnioskach S.A. podjagl prébe ich dostosowania do
prawomocnych orzeczen Sadu w zakresie, w jakim za czedé energii elektrycznej wytworzonej
z rownowaznika niepochodzgcego ze spalania paliw gazowych nie przystuguja zétte

swiadectwa pochodzenia z kogeneracji, przyjmujge - w kazdym z rozpatrywanych okresow -
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udzial réwnowaznika niepochodzacego ze spalania paliw gazowych na jednakowym poziomie
wynikajacych z danych literaturowych opisujacych przemiany zachodzace podczas procesu

koksowania w zastosowanym typie baterii koksownicze;.

Realizujgc prawomocne postanowienia Sadu odnoszgce sie do energii elekiryczne;
wytworzonej w jednostce kogeneracji w okresie od wrzegnia 2011 roku do grudnia roku 2012,
Prezes URE wydal przedsiebiorcy zo6tte $wiadectwa pochodzenia z kogeneracji,
potwierdzajace wytworzenie energii elektrycznej w okresach sprawozdawczych objetych
przedmiotowymi wnioskami, w ilosci odpowiadajacej wylacznie udzialowi energii
chemicznej zuzytych paliw, tzn. gazu koksowniczego oraz gazu nadmiarowego, albowiem
w éwietle zebranego materiatu dowodowego, nie bylo watpliwoéci odnosnie ilodci tej energii.
Natomiast do dalszego wyjaénienia pozostala kwestia wydania Swiadectw za energig
elektryczng wytworzong przy uzyciu réwnowaznika paliwowego, co do ktérej zdaniem

Prezesa URE, konieczne bylo prowadzenie dalszego postgpowania.

Prezes URE wyjasnia, ze w pi$mie z dnia 30 grudnia 2015 r. S.A. zwrbcit sig
do URE z prosbg o zawieszenie prowadzonych postgpowafi administracyjnych (a wigc
dotyczacych zaréwno lat 2011-2012, jak i roku 2013), przy czym wniosek ten zostal
rozpatrzony negatywnie z uwagi na brak préestanek do wydania wnioskowanego

rozstrzygniecia,

Nastepnie, w czerwcu 2016 r. do URE wplynely kolejne korekty skorygowanych

wezesniej wnioskow o wydanie §wiadectw pochodzenia z kogeneracji.

Po przeanalizowaniu materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawach bgdacych
wezeéniej przedmiotem rozstrzygnigé Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, tj. w zakresie wnioskéw o wydanie $wiadectw pochodzenia
z kogeneracji odnoszacych sig do okresu wytworzenia od wrzesnia 2011 roku do grudnia roku
2012, w listopadzie 2016 1. zostaly wydane przez Prezesa URE postanowienia o odmowie
wydania z6itych $wiadectw pochodzenia z kogeneracji we wnioskowanej czgsci odnoszacej
sie do energii elektrycznej wytworzonej z réwnowaznika paliwowego spalania paliwa
gazowego w odniesieniu do ilosci sprecyzowanej ostatecznie przez S.A.
w pismach, ktére wplynely do URE w czerwcu 2016 r. Wedlug Prezesa URE zgodnie
bowiem z dyspozycja art. 91 ust. la ustawy — Prawo energetyczne, w jednostce kogeneracji,
w ktérej sa spalane paliwa gazowe wspolnie z innymi paliwami, do energii elektrycznej

wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji w jednostce kogeneracji zalicza sig tylko tg
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czgsS¢ energii elektrycznej, ktéra odpowiada udziatowi energii chemicznej paliwa gazowego
w energii chemicznej paliw zuzywanych do wytwarzania energii, obliczang na podstawie
rzeczywistych wartosci opatowych tych paliw. Innymi stowy w przypadku, gdy dla energii
elektrycznej wytworzonej w jednostce kogeneracji wydawane sg, ze wzgledu na rézne
rodzaje  wykorzystywanego  paliwa, dwa rodzaje  $wiadectw  pochodzenia
z kogeneracji, kazdg cze$¢ energii elektrycznej odpowiadajaca udziatowi energii chemicznej
danego paliwa w energii chemicznej paliw zuzywanych do wytwarzania energii, oblicza sig
na podstawie rzeczywistych wartodci opatowych tych paliw. Natomiast zgodnie 7z pkt 2.7
Zatgcznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 10 grudnia 2014 r. w sprawie
sposobu obliczania danych podanych we whiosku o wydanie $wiadectwa pochodzenia
z kogeneracji oraz szczegolowego zakresu obmf!viqzku potwierdzania danych dotyczgcych
ilosci energii elektrycznej wytworzonej w wym/cuépmwwej kogeneracji (Dz.U. z 2014 r. poz.
1940) w jednostce kogeneracji, o ktérej mowa w art. 91 ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne,
pomiaréw ilodci energii elektrycznej i ciepta uizytkowego oraz ilosci paliw zuzywanych
do ich wytworzenia dokonuje sie metoda bezﬁoéredniq, a wiec w oparciu o wskazania

urzadzeni pomiarowych, ktérymi S.A. nie dysponuje.

W odniesieniu natomiast do wniosku o wydanie $wiadectw pochodzenia w stosunku
do energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawne;j kogeneracji w roku 2013,
z uwagi na dokonang w maju 2016 r. kolejng korekte skorygowanego wezesniej wniosku
w zakresie ilodci energii elektrycznej wytworzone] w wysokosprawnej kogeneracii przy
wykorzystaniu paliw gazowych oraz w zakresie ilogci energii elektrycznej wytworzonej
w wysokosprawnej kogeneracji z paliw innych niz paliwa gazowe, zdaniem Prezesa URE
stosowne rozstrzygnigeia uwzgledniajace ten dodatkowy element stanu faktycznego sprawy

zostang wydane w najblizszych dniach.
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