Warszawa, dnia 24 listopada 2016 r.
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Wicemarszalek Senatu

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

W odpowiedzi na pismo z dnia 27 pazdziernika znak: BPS/043-28-612/16 dotyczace
oswiadczenia zlozonego przez Senatora Mariana Poslednika w dniu 21 pazdziernika 2016 r. na
28. Posiedzeniu Senatu uprzejmie informuje, co nastepuje:

Inicjatorem projektu ustawy, ktéra zostata uchwalona przez Sejm RP wdniu 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. poz. 961) byfa grupa postow, do
reprezentowania ktorej zostal upowazniony Pan Poset Bogdan Rzonca. Z tego tez wzgledu nie
istnial wymoég dolaczenia do projektu oceny skutkow regulacji.

Celem przedmiotowej ustawy bylo okreslenie warunkow, zasad i trybu lokalizacji, realizacji
oraz eksploatacji elektrowni wiatrowych oraz warunkow lokalizacji zabudowy mieszkaniowej
w sgsiedztwie elektrowni wiatrowych w kontekscie regulacji systemowych przepisow prawa
budowlanego. Zatem, nalezy podkreslié, ze wprowadzona zmiana w zakresie definicji
elektrowni wiatrowej miata w intencji projektodawcow na celu podniesienie poziomu
bezpieczenstwa funkcjonowania elektrowni wiatrowych poprzez odpowiednie rozszerzenie
wiasciwosci organéw nadzoru budowlanego na calos¢ konstrukeji.

Zauwazy¢ nalezy, iz sytuacja wytwoOrcow energii ze Zrodel odnawialnych jest funkcja bardzo
wielu roznych czynnikow w tym takich jak: system wsparcia odnawialnych Zrédlach energii,
okredlony w ustawie o OZE:; sytuacja na rynku finansowym (np. wysoko$¢ stép procentowych);
struktura finansowania inwestycji; koszty pracownicze; warunki atmosferyczne; postep
technologiczny wplywajgcy na sprawno$¢ instalacji, a takZze wysokos¢ podatkow, w tym podatku
od nieruchomosci.

W odniesieniu do tego ostatniego elementu nalezy zaznaczy¢, Ze gminy w ramach
przystugujacych im uprawnien moga wprowadzac preferencje w opodatkowaniu budowli, az do
jego calkowitego zniesienia. Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy zdnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 i 1579) przy okredlaniu stawki
podatku od nieruchomosci od budowli rada gminy moze réznicowaé jej wysokosé dla
poszezegblnych rodzajéw przedmiotéw opodatkowania, uwzgledniajac w szezegblnodci rodzaj
prowadzonej dzialalnosci. Na podstawie natomiast art. 7 ust. 3 wyze] wymienionej ustawy, rada
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gminy moze w drodze uchwaly wprowadzi¢ inne niz ustawowe zwolnienia przedmiotowe
z podatku od nieruchomogci. Wprowadzanie obnizek i zwolnien musi by¢ zgodne z zasadami
udzielania pomocy publicznej.

Uprawnienia w zakresie réznicowania stawek podatku od nieruchomogci oraz wprowadzania
zwolnien w tym podatku sa wyrazem posiadania przez jednostki samorzadu terytorialnego
autonomii finansowej, ktéra pozwala gminie na samodzielne ksztaltowanie polityki podatkowej,
zgodnie ze swojg wlasciwoscig terytorialng. Instrumenty te pozwalaja radom gmin na
uwzglednienie, przy okreslaniu wysokosci podatku od nieruchomodci, specyficznych
okolicznosci dotyczgcych konkretnych przedmiotdéw opodatkowania.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze zgodnie zart. 17 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. poz. 961) od dnia jej wejécia w zycie, tj. od 16 lipca
2016 r., do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczgcy elektrowni wiatrowych
ustala si¢ i pobiera zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed dniem wejscia w zycie ustawy.
W zwigzku zpowyzszym zwigkszenie obcigzen ztytulu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci elektrowni wiatrowych moze nastapi¢ dopiero od 1 stycznia 2017 r.
Mechanizm wyréwnywania gminom dochodéw w przypadku gdy ich dochody podatkowe
zmniejsza si¢ ponizej okreslonego progu zawarty jest w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 198 i 1609). Polega on
na przyznaniu cze§ci wyrownawczej subwencji ogolnej dla gmin, ktorej wysokosé zalezy od
dochodow podatkowych na mieszkarica (kwota podstawowa). Ponadto, gminy o niskiej gestosci
zaludnienia otrzymuja kwote uzupelniajgcg w ramach czeéel wyrdwnawczej subwencji ogélnej.
Wskazana w poprzednim akapicie ustawa przewiduje rowniez utworzenie w ramach subwencji
ogolnej rezerwy przeznaczonej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Warunkiem otrzymania
srodkow z tej rezerwy jest spetnienie ustawowych kryteriow przewidzianych w art. 36a ust. 1
ww. ustawy. Srodki rezerwy subwencji og6lnej moga byé przeznaczone m.in. dla: gmin,
powiatow i wojewddztw, w ktérych dochody, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, sg nizsze
od érednich dochodéw odpowiednio wszystkich gmin, powiatow i wojewodztw, w przeliczeniu
na jednego mieszkanca kraju.
Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz kwestie dotyczace odnawialnych Zrodel energii lezg
zasadniczo w kompetencji Ministra Energii, ktéry monitoruje zakres wplywu przyjetej ustawy na
rozwoéj odnawialnych Zrodet energii w Polsce.

Z powazaniem,

Z upowaznienia Ministra Rozwoju i Finanséw
Leszek Skiba
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow

/podpisano kwaliftkowanym
podpisem elektronicznym/
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