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MINISTER
NAUKI I SZKOLNICTWAWYZSZEGO
DBF.WFD.1700.7.2016.PJ Warszawa, 75 listopada 2016 .
Pan
Stanistaw Karczewski
Marszalek Senatu RP

éMmﬁ Face Towrnedlae,

w odpowiedzi na oéwiadczenie zlozone przez senatora Roberta Dowhana na 28, posiedzeniu
Senatu w dniu 21 pazdziernika 2016 r., przekazuj¢ niniejsze wyjasnienia.

W zwigzku z pracami nad nowg strategia rozwoju dla polskich uczelni i nauki majacg
zagwarantowa¢ poprawe kondycji polskich uczelni oraz zapewni¢ rozwdj nauki,
w Ministerstwie rozpoczeto prace nad zmiang zasad podzialu $rodkow z czedei 38 budzetu
panstwa, W tym celu w kwietniu 2016 r. powolano zarzadzeniem Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego ,,Zespol do spraw Finansowania Szkolnictwa Wyzszego i Nauki”
ztozony glownie z przedstawicieli srodowiska akademickiego, ekspertoéw zewnetrznych oraz
pracownikow Ministerstwa. Celem Zespolu bylo wypracowanie rekomendacji dla nowej
formuly algorytmu podzialu $rodkow. W wyniku prac zespolu Ministerstwo opracowato
propozycje podzialu dotacji podstawowej, o ktérej mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyziszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z p6ézn. zm.),
ktora w konsekwencji ma wplyna¢ na podniesienie jakosci dydaktycznej, poziomu
badawczego, a takze zwiekszy¢ stopien umig¢dzynarodowienia polskich uczelni. Wstepna
propozycja nowego podzialu zostala przekazana do zaopiniowania przedstawicielom
srodowiska akademickiego. Po zasiegnieciu opinii srodowiska akademickiego przygotowano
projekt rozporzadzenia nowelizujacego, ktory zostal skierowany na sciezke legislacyjna.

W propozyeji zmiany sposobu naliczania dotacji podstawowej zawarto nowe innowacyjne,
projakosciowe rozwiazania, tj. wskaznik dostepnosci dydaktycznej oraz wskaznik potencjatu
naukowego. Nowy sposob podzialu oprécz ww. innowacyjnych wskaznikow, zawiera takze
inne elementy premiujace jako$¢ badawcza, umigdzynarodowienie, a takze parametry
ilosciowe takie jak liczba studentow i doktorantéw, czy liczba nauczycieli akademickich.
Réznorodnosce uwzglednionych w podziale dotacji skladnikow daje mozliwosé uczelniom
obrania konkretnego kierunku dzialania majgcego — z punktu widzenia danej uczelni —
zapewni¢ wzrost dotacji z roku na rok. Jednoczesnie zwigkszony wplyw tych skladnikéw na
podzial dotacji, poprzez zmniejszenie stalej przeniesienia do wartodci 0,50 powoduje, Ze
dzialania podejmowane przez uczelnie bedg szybeiej 1 w wiekszym stopniu odzwierciedlane
w wysokosel przyznawane] dotacji podstawowej. Natomiast w zwigzku z licznymi uwagami,
zptaszanymi przez partnerow spotecznych, dotyczgcymi ograniczenia skutkow zmian,
zdecydowano si¢ na stopniowe obnizanie wartosci parametru stalej przeniesienia z roku
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poprzedniego, tj. w 2017 r. parametr ten bedzie mial wartos¢ 0,57, natomiast w kolejnym roku
osiggnie wartos¢ docelows - 0,50.

Wprowadzenie tak innowacyjnych projakosciowych zmian bez zawarcia przepisow
gwarantujacych uczelniom stabilizacje poziomu dotacji mogloby w krotkim czasie
spowodowa¢ likwidacje¢ niektorych uczelni. W zwiazku z tym w projekcie zawarto przepis
ograniczajacy maksymalny spadek albo wzrost wysokosci dotacji podstawowej w uczelni
z roku na rok. Zgodnie z proponowanym przepisem, dotacja podstawowa nie moze by¢
mnigjsza miz 95% oraz wigksza niz 105% dotacji podstawowej z roku poprzedniego
w warunkach porownywalnych. Nalezy jednoczes$nie wskazaé, ze przy podziale dotacji
podstawowej w poprzednich latach, tj. na podstawie aktualnie obowigzujacych przepisow,
czgs¢ uczelni akademickich notowata coroczne zmniejszenie dotacji rzedu 2-4%
(w niektérych przypadkach spadki dotacji byly ponad 10%). Tym samym okre$lony
w projekcie maksymalny poziom spadku dotacji nie jest poziomem, ktéry grozi likwidacja
uczelni, a bedzie stymulowal do wprowadzania zmian.

SzczegOlnie duze znaczenie w nowym algorytmie podzialu dotacji podstawowej ma
dostepnos¢ nauczycieli akademickich, mierzona liczbg studentow 1 doktorantow
przypadajgcych na nauczyciela akademickiego. Uczelnie publiczne nadzorowane przez
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego charakteryzuje bardzo duze
zroznicowanie tego parametru, tj. od 7 do 27. Proponowany przez Pana senatora termin na
dopasowanie si¢ uczelni do zmian nie spowoduje, Ze uczelnie, w ktorych liczba studentow
i doktorantéw przypadajaca na nauczyciela akademickiego znacznie przekracza referencyjny
dopuszczalny poziom M (réwny 13), beds w stanie go osiggngé. Liczby studentow
i doktorantow oraz zatrudnienie nauczycieli akademickich sa konsekwencja wieloletniej
polityki uczelni prowadzacej w niektorych przypadkach do umasowienia ksztalcenia.
Jednoczesnie wychodza naprzeciw uwagom zglaszanym przez partneréw spolecznych,
zdecydowano zmodyfikowa¢ wzor na wskaznik jakodci dydaktycznej, ktéry jednoczesnie,
z uwagi na swoj charakter, przemianowano na wskaznik dostepnodci dydaktycznej. Uczelnie,
w ktorych liczba studentow i1 doktorantow przypadajacych na nauczyciela akademickiego jest
ponizej poziomu referencyjnego, w pierwotnym projekcie tracity. Obecnie uczelnie te nie
beda karane za zbyt niskg warto$¢ omawianego skladnika. Nowy wzor jest takze bardziej
korzystny dla uczelni, w ktérych liczba studentdéw i doktorantéw przypadajaca na nauczyciela
akademickiego jest znacznie wyzsza od wartosci referencyjne;j.

Natomiast niezasadne jest wydiuzanie terminu wprowadzenia kolejnego nowego parametru
podzialu dotacji podstawowej, tj. wskaznika potencjalu naukowego, mierzonego srednia
kategorig naukowg jednostek naukowych w uczelni. Uczelnie, ktére dotychezas w niewielkim
stopniu prowadzily dzialalnos¢ badawcza 1 nie uzyskiwaly praktycznych efektéw tej
dziatalnosei, nie bedg w stanie w ciggu jednego roku zmienié swych priorytetow, by skokowo
poprawi¢ ten parametr. Zmiana kategorii naukowych poszczegdlnych jednostek jest procesem
wieloletnim. Natomiast wagi dla poszczegdlnych kategorii jednostek naukowych okreslone
zostaly przy uwzglednieniu wag wykorzystywanych przy podziale dotacji statutowej zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
w sprawie sposobu ustalania wysokosci dotacji i rozliczania Srodkow finansowych na
utrzymanie potencjalu badawczego oraz na badania naukowe lub prace rozwojowe oraz
zadania z nimi zwigzane, stuzgce rozwojowi mlodych naukowedw oraz uczestnikow studiow
doktoranckich (Dz. U. poz. 1443). Rozwigzanie takie zachowuje spdjnosé¢ z przepisami
dotyczgcymi finansowania nauki, co korzystnie wplywa na jako$¢ tworzonych regulacji
prawnych i wykazuje konsekwencje w ich stosowaniu. Jednostki, ktore nie majg kategorii
naukowej, nie sg uwzgledniane w tym skladniku. Dzigki takiemu rozwigzaniu, podstawowe
jednostki organizacyjne (czgsto wydzialy) nastawione wylacznie na ksztalcenie nie beda



negatywnie wplywaly na ostateczng wartos¢ tego wskaznika. Do okredlenia kategorii
Jednostki naukowej zastosowanie majq kryteria, takie jak:

— osiggniecia naukowe 1 tworcze,

~ potencjal naukowy,

— praktyczne efekty dzialalnosci naukowej 1 artystyczne;j,

— pozostale efekty dzialalno$ci naukowej i artystycznej.

Tym samym wskaznik uwzgledniajgcy kategori¢ jednostki naukowej z jednej strony
odwzorowuje jakos¢ tych jednostek a z drugiej jest stabilny w czasie. Nalezy takze
podkreslié, ze wprowadzenie wskaZnika potencjalu naukowego jest Scisle zwigzane
z realizacja celow zakladanych w nowym algorytmie podzialu dotacji podstawowej.
Dodatkowo, nalezy stwierdzi¢, ze usunigcie w algorytmicznym podziale dotacji podstawowej
sktadnika uprawnien do nadawania stopnia doktora oraz doktora habilitowanego nie moze by¢
przeszkodg do zdobywania tych uprawnien przez podstawowe jednostki organizacyjne
uczelni. Posiadanie odpowiednich uprawnien do nadawania stopnia doktora habilitowanego
lub doktora umozliwia podstawowym jednostkom organizacyjnym uczelni na prowadzenie
studiow w zakresie dyscyplin odpowiadajgcych tym uprawnieniom. W zwigzku z powyzszym
zdobywanie przez podstawowe jednostki organizacyjne nowych uprawnien do nadawania
stopni naukowych jest niezbednym elementem rozwoju dydaktycznego uczelni.

Odnoszac sie natomiast do propozycji uwzglednienia w skladniku badawczym wszystkich
projektow naukowo-badawczych realizowanych przez uczelnie a finansowanych ze $rodkéw
MNiSW, NCBIR, NCN czy UE, informuje, ze projektowane rozporzadzenie praktycznie
w pelni spelnia ten postulat. W skladniku badawczym nie sg uwzgledniane jedynie projekty
badawcze z zakresu obronnodci, ktore ze wzgledu na swa specyfike zostaly specjalnie
wyodrgbnione w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1620, z pézn zm.) ze strategicznych programow badan naukowych i prac
rozwojowych finansowanych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Cze$é tych
projektow jest realizowana jako niejawne, tym samym dane o podmiotach, ktére je realizuja,
nie moga by¢ udostgpniane na potrzeby podzialu dotacji podstawowej. W zwigzku
z powyZszym niezasadne jest uwzglednianie w skladniku badawczym projektow, co do
ktorych nie bedzie mozliwosci uzyskania peinej listy beneficjentow. Natomiast w zwigzku z
uwagami zglaszanymi na etapie konsultacji rozporzadzenia zdecydowano sie na
uwzglednienie w skladniku badawczym projektow realizowanych w ramach dziatan 1-3 111
osi priorytetowej Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020. Projekty te
stuza podniesieniu kompetencji 0séb uczestniczacych w edukacji na poziomie wyzszym,
odpowiadajacych potrzebom gospodarki, rynku pracy i spoleczenistwa.

Jednoczesnie pragne podkreslié, ze w zwigzku z zakonczonymi konsultacjami publicznymi
rozporzadzenia nowelizujacego podzial dotacji podstawowej do Ministerstwa zgloszono takze
inne uwagi, ktore byly wnikliwie analizowane. W konsekwencji, procz ww. zmian
w rozporzadzeniu nowelizujagcym wprowadzono takze inne zmiany, wychodzace naprzeciw
oczekiwaniom partneréw spotecznych.
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