Warszawa, dnia 10 pazdziernika 2016 .
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RZECZPOSPOLITA POLSKA : L AL DAL
MINISTER ROZWOJU I FINANSOW tyneto an. (18 AQ . 2006y
PW6.054.20.2016
Pan
; Stanislaw Karczewski
log A2.410 16 Marszalek Senatu
L6y 48 Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na pisma z dnia 13 wrzednia (nr BPS/043-25-522-MF/16 i BPS/043-25-522-
PRM/16) dotyczace odwiadczenia zlozonego przez senatora Roberta Dowhana podezas 25,
posiedzenia Senatu RP w dniu 9 wrzednia 2016 r., skierowanego do Prezes Rady Ministrow
Beaty Szydlo oraz do ministra finansow, w sprawie uwzglednienia postulatow funkcjonariuszy
Stuzby Celnej dotyczacych nabycia przez nich praw emerytalnych oraz planowanych zmian w
systemie podatkowym RP w zwiazku z wprowadzeniem ustawy o powolaniu Krajowej
Administracji Skarbowej, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Prezes Rady Ministrow zobowigzala Ministra Finanséw do ustosunkowania si¢ do postulatéw
zawartych w oswiadezeniu. Uprzejmie prosze zatem o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Odnoénie do kwestii emerytalnych dotyczacych funkcjonariuszy Stuzby Celnej warto
pamietaé, iz zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami funkcjonariusze celni sa objeci
powszechnym systemem emerytalnym, a wige mogg przechodzié na emeryture po osiggnieciu
wieku emerytalnego przewidzianego w przepisach ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 3 marca 2015 r. sygn. akt K 39/13, orzekl, ze niektore
przepisy ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policyi,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Waojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antvkorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, tj. art. 1, art.

18a ust. 1 i art. 18b ust. 1, w zakresie, w jakim wéréd oséb uprawnionych do $wiadezen
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emerytalnych pomijaja funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktérzy wykonujg zadania okreslone w
art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, sa niezgodne z art. 32
Konstytucji RP.

W zwiazku z ww. wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego do Sejmu RP zostal wniesiony
obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. (druk sejmowy nr 30), w
ktorym zaproponowano sposéb realizacji tego wyroku.

Rada Ministrow zajela stanowisko wobec obywatelskiego projektu ustawy na posiedzeniu w
dniu 12 lipca 2016 r.,, w ktorym poparta dgzenia do wypracowania rozwigzan legislacyjnych
zmierzajacych do objecia funkcjonariuszy celnych zaopatrzeniowym systemem emerytalnym
stuzb mundurowych. W przyjetym stanowisku Rzad zaproponowal. aby uprawnienia do
policyjnych swiadczen emerytalnych w systemie zaopatrzenia emerytalnego, otrzymali nie tylko
funkcjonariusze celni wykonujgey zadania okreslone w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ale
takze funkcjonariusze celni pelnigey shuzbe w oddziatach celnych i komdrkach dozoru. Rada
Ministrow zaproponowata rozszerzenie, w stosunku do sentencji wyroku TK, kregu
uprawnionych do policyjnych $wiadczen emerytalnych i rekomenduje przyznanie emerytur
policyjnych funkcjonariuszom celnym pelnigcym stluzbe w  komorkach zwalczania
przestepczosel, komorkach dochodzeniowo-$ledczych, w oddzialach celnych i komorkach
dozoru. Jednak postulaty srodowisk celnych sa dalej idace i zmierzaja do rozszerzenia kregu
0s0b uprawnionych poprzez objecie =zaopatrzeniowym systemem emerytalnym shluzb
mundurowych calej formacji Stuzby Celnej.

Odnoszac si¢ do kwestii podzialu funkcjonariuszy celnych ze wzgledu na rodzaj
wykonywanych czynnosci wymaga zauwazenia, iz Trybunal Konstytucyjny rozstrzygajac w
zawiste] sprawie problem konstytucyjny, aprobujac, co do zasady zréznicowanie systemow
ubezpieczenia spolecznego, podkredlil, Ze ,,system zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy
shuzb mundurowych stanowi szczegolny rodzaj ustawowego przywileju z punktu widzenia os6b
objetych powszechnym systemem emerytalnym. Korzystniejsze zasady nabywania przez
funkcjonariuszy stuzb mundurowych uprawnien emerytalnych, ustalania podstawy wymiaru
emerytury oraz tzw. wyslugi emerytalnej s3 uzasadniane szczegdlnymi warunkami pelnienia
przez nich stuzby. Nie wynika z tego jednak obowiazek ustawodawcy — po wywazeniu
konkurujacych ze sobg wartosci konstytucyjnych — do zapewnienia takiego samego swiadczenia
emerytalnego kazdemu funkcjonariuszowi i kazdej stuzbie mundurowej, bez wzgledu na cechy i

okolicznosei charakteryzujace beneficjentow”.



Biorge zatem pod uwage sentencje wyroku TK w przyjetym stanowisku Rzad zaproponowal
model emerytalny dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktory przewiduje rozszerzenie uprawnien
emerytalnych do policyjne] emerytury na funkcjonariuszy celnych pelnigeych stuzbe w
oddziatach celnych 1 komorkach dozoru. Model emerytalny rekomendowany przez Rzad dla
funkcjonariuszy Stuzby Celnej nie odwzorowuje modelu emerytalnego wynikajgcego wprost
zustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji. Trzeba takze zauwazyé, ze
obowigzujgce obecnie zasady emerytalne dla formacji mundurowych nie sa jednolite dla calej tej
formacji. Warto wspomnieé, ze odmienne przestanki 1 warunki ustawowe dotycza
funkcjonariuszy Policji 1 innych stuzb, przyjetych do stuzby przed 1 stycznia 1999 r., inne dla
przyjetych do shuzby po dniu 1 stycznia 1999 r., a przed dniem 1 stycznia 2013 r., a jeszcze inne
dla funkcjonariuszy wstepujacych do stuzby od 2013 r.

Pozwole sobie takze zauwazyé, Ze funkcjonariusze celni nie posiadaja praw nabytych, ta
formacja pozostaje obecnie w powszechnym systemie emerytalnym i nie korzysta z
preferencyjnych warunkéw przechodzenia na emeryture wezedniejsza — warunki do
przechodzenia na weczesniejszg emeryture przez funkcjonariuszy Shluzby Celnej zostaly
okreslone w stanowisku przyjetym przez Rzad.

Majgc na uwadze przytoczong w uzasadnieniu wyroku TK doktryne orzecznicza o braku
obowigzku ustawodawcy do zapewnienia takiego samego $wiadczenia emerytalnego kazdemu
funkcjonariuszowi i kazdej stuzbie mundurowej — dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktorych
proponuje si¢ obja¢ zaopatrzeniem emerytalnym stuzb mundurowych, zostaly sformulowane
przez Rzad dodatkowe kryteria, wobec juz istniejacych w obowiazujacych przepisach
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji.

Odnoszac si¢ do podniesionych w odwiadczeniu planowanych zmian dotyczacych
wprowadzenia Krajowej Administracji Skarbowej, uprzejmie wyjasniam, iz utworzenie KAS ma
na celu, w szczegdlnodcei:

e usprawnienic obshigi i wsparcia podatnika, w tym przedsighiorcy w prawidlowym
wypelnianiu obowiazkow podatkowych i celnych,

e umozliwienie efektywnego poboru podatkow,

e umozliwienie skutecznej egzekucji administracyjnej naleznosci pienigznych,

e zmniejszenie luki podatkowe;j,

e poprawe skutecznosci i efektywnosci w zwalczaniu oszustw podatkowych i odzyskiwaniu

zaleglosci podatkowych oraz celnych,



e zwickszenie efektywnosci i skutecznosci kontroli wywiazywania sie przez podatnikow ze
zobowigzan podatkowych,
e  usprawnienie systemu zapewniajgcego bezpieczenstwo finansowe panstwa,
e wzmocnienie ochrony celnej granic wschodniej Polski, ktora jest jednoczednie granicg Unii
Europejskiej.
W zwigzku zatem z prowadzonymi w Sejmie pracami legislacyjnymi zwigzanymi z gruntowna
reorganizacja obecnych struktur administracji podatkowej, skarbowej 1 Stuzby Celnej, ktorej
celem jest utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), pragne wyrazi¢ przekonanie, iz
utworzenie KAS przyczyni si¢ do udoskonalenia calego systemu podatkowego. Wdrozenie
reformy przyczyni si¢ do podniesienia efektywnosci. Nie moge zgodzi¢ sie z sugestia zawartg w
oswiadczeniu Pana Senatora, iz planowane dzialania moga przyczyni¢ si¢ do destabilizacji
systemu podatkowego, obszaru celnego. Bowiem proponowana reforma ma przyczynié sie do
wzmocnienia skutecznodci nowej administracji skarbowe;j.
Rozumiejgc obawy reorganizowanych shluzb o zatrudnienie w nowych strukturach pragne
zapewni¢, ze Stuzba Celna bedzie objeta konsolidacja, ktorej celem jest utworzenie, lgcznie z
administracjg podatkowa oraz kontrola skarbowa, wyspecjalizowanej administracji rzadowej,
wykonujacej zadania z zakresu realizacji dochodéw z tytulu podatkdw, naleznoscei celnych, oplat
oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych. W ramach KAS przewiduje si¢ wyodrebnienie
Stuzby Celno-Skarbowej, stanowigcej jednolitg 1 umundurowang formacje, ktéra beda tworzyc
funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowe;.
Funkcjonowanie jednolitej administracji skarbowej przyczyni si¢ do usprawnienia wspolpracy
oraz wymiany informacji miedzy organami Krajowej Administracji Skarbowej, jak réowniez
doprowadzi do ulepszenia systemu doboru kadry, jej ksztalcenia, doskonalenia zawodowego 1
motywowania, Celem reformy jest zbudowanie KAS na silnej, merytorycznej kadrze, ktora
wykorzysta swoje dotychczasowe doswiadczenia. Zaklada sig, ze w jednostkach
organizacyjnych KAS zadania bedg powierzane osobom obecnie pelnigcym stuzbe albo
zatrudnionym w Sluzbie Celnej, zatrudnionym w urzedach kontroli skarbowej oraz w
administracji podatkowej. Proponowane rozwigzania zakladaja zatem oparcie dzialalnodei
powstajace] stuzby na wiedzy, zaangazowaniu i doswiadczeniu osob obecnie pracujgcych w
strukturach podleglych Ministrowi Finansow. Pragne uspokoi¢ Pana Senatora, i1z celem

podejmowanych dzialan jest jak najlepsze zabezpieczenie oczekiwan reorganizowanych stuzb,



Zatrudnienie osob w KAS bedzie nastepowalo w oparciu o potrzeby jednostek organizacyjnych
oraz przebieg dotychezasowego zatrudnienia tych osob tak, aby uzyskaé nowoczesna, jednolita,
a przede wszystkim skuteczng shuzbe. Funkcjonariuszom oraz pracownikom beda przedstawiane
propozycje okreslajace nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby, z uwzglednieniem
posiadanych kwalifikacji i przebiegu dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowego
miejsca zamieszkania. Wyodrebnienie grupy pracownikéw cywilnych i funkcjonariuszy bedzie
wigzalo si¢ glownie z rodzajem wykonywanych przez nich zadan. I tak, zadania ,,policyjne”
beda realizowane przez funkcjonariuszy, a typowo urzednicze przez pracownikéw cywilnych.
Ministerstwo Finansow jest zainteresowane najefektywniejszym wykorzystaniem istniejacych
kadr. Jednoczednie optymalizacja zatrudnienia moze zosta¢ w calodei zrealizowana w sposéb
naturalny - poprzez odejécie na emeryture wigkszej niz dotychczas liczby funkcjonariuszy. Jest
to zwigzane z planowanymi zmianami zasad nabywania uprawnien emerytalnych przez
funkcjonariuszy Stuzby Celnej w zwigzku z wyrokiem TK.

Obecnie w odpowiednich komisjach sejmowych sg prowadzone prace legislacyjne zar6wno
nad uprawnieniami emerytalnymi dla funkcjonariuszy Shtuzby Celnej, w zwigzku z potrzeba
realizacji wyroku Trybunalu Konstytucyjnego w tej kwestii, jak i nad reformg administracji
podatkowej, skarbowej i celnej. Prace sejmowe w tych obszarach nadal trwajg i brak jest obecnie

ostatecznych rozstrzygni¢é w tych sprawach.

Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia pragne jednoczesnie wyrazi¢ nadzieje, ze okazg sig

one wystarczajace.
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