Warszawa, dnia “{ pazdziernika 2016

MINISTER ROLNICTWA 6 1 i B i 0 A B0 AT, ) ,ﬁ)/
I ROZWOJU WSI '“l ff‘,;..-’”"w‘," ,} e e : /
: Wptynglo dn. 800k Bluiescrnranns
Krzysztof Jurgiel STeyh e M4
Znak sprawy: RR.pjn.0700.7.2016
Pan

Stanislaw Karczewski

Marszalek Senatu RP

W odpowiedzi na oswiadczenie dotyczace sytuacji na rynku pieczywa, ztozone przez Pana
Senatora Mariana Poslednika podczas 25. Posiedzenia Senatu RP w dniu 9 wrzesnia 2016r, uprzejmie
przedstawiam co nastgpuje.

W Polsce, podobnie jak w wigkszosci krajow europejskich, od wielu lat obserwuje sie
spadek spozycia pieczywa. Przy czym w strukturze spozycia rosnie spozycie wyrobow piekarskich
i ciastkarskich produkowanych z wykorzystaniem techniki chlodniczej. Popularmosé wsrod
konsumentow produkowanego w ten sposob pieczywa zwigzana jest z dostepnoscia bogatej oferty
asortymentowej cieplego pieczywa o kazdej porze. Duzym rynkiem zbytu dla pieczywa z ciasta
mrozonego sy punkty gastronomiczne, szczegdlnie bary szybkiej obstugi, jak réwniez hotele.
Producentom pieczywa zastosowanie schladzania lub zamrazania ciasta ulatwia sterowanie procesem
technologicznym, stwarza mozliwo$¢ poprawy elastycznosci produkcji, uniezaleznienia sie od
problemu zmiennego zapotrzebowania na pieczywo, racjonalnego wykorzystania zdolnogci
produkeyjnej zakladu, ograniczenia strat z tytutu zwrotow czerstwego pieczywa z sieci handlowych.

Proces produkeji pieczywa w oparciu o tradycyjne technologie jest wieloetapowy i
diugotrwaly. Piekarz, by dostarczy¢ swieze pieczywo w godzinach rannych musi rozpoczaé jego
produkeje juz poprzedniego dnia. Musi réwniez co kilka godzin, zgodnie z opracowanym schematem
technologicznym przetwarza¢ kolejne potprodukty, ktére po osiagnieciu stanu dojrzatosci wymagaja
natychmiastowego przerobienia. Wyprodukowanie chleba zytniego czy mieszanego klasycznymi

metodami moze trwaé 16, a nawet 30 godzin. Krétszego czasu wymaga produkcja pieczywa
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pszennego (ok. 6 godzin). Przy produkeji drobnego pieczywa pszennego caly proces wypieku moze
by¢ skrocony do ok. 2 godzin. Dobry koncowy efekt wypickowy wymaga przestrzegania zatozonych
reziméw technologicznych na kazdym etapie produkcji, a zwlaszcza zachowania odpowiednicj
konsystencji, temperatury i czasu prowadzenia fermentacji. Planowanie produkcji pieczywa
tradycyjnymi metodami ze wzgledu na dlugotrwalosé procesu produkeyjnego, niestabilnosé
polproduktéw i krotki okres $wiezosci wyrobow gotowych jest bardzo trudne.

Ograniczenie trudnosci zwigzanych z produkcja pieczywa umozliwia zastosowanie
procesow schladzania i zamrazania poprzez zwiekszenie trwalosci polproduktéw ciasta oraz
przesunigcia (odroczenia) wypieku w czasie i przestrzeni (wypiek moze nastapié poza piekarnig tj.
bezposrednio w sklepie, barze, domu konsumenta). Zastosowanie proceséw mrozenia i schladzania
pozwala na jednoczesne zachowanie tradycyjnego procesu fermentacji ciasta i swobodne
podejmowanie decyzji o czasie wypieku pieczywa np. wtedy gdy wplynie nieoczekiwane zaméwienie.

Metoda odroczonego wypieku pieczywa (OWP) uwazana jest za jedno z najwigkszych
osiagnieé technologicznych w produkeji piekarskiej minionego wieku. Technologia OWP pozwala
produkowac pieczywo na zapas, np. codziennie - jeden rodzaj pieczywa w ilodci pokrywajacej
kilkudniowe zamowienia, z czego wynika m.in. oszczednos¢ czasu pracy ludzi, ktora moze dochodzi¢
do 20-40% (chodzi gléwnie o czynnosci przygotowawcze takie jak przygotowanie surowcow i
urzadzenn (mycie) do produkeji innego rodzaju wyrobu). W ogdélnym rachunku mimo kosztow
zwigzanych z zakupem i eksploatacjg urzadzen chlodniczych OWP moze sie optacac. Metoda ta
rozpowszechnia si¢ ze wzgledu na znaczna oszcz¢dnosé czasu pracy podczas produkcji szerokiego
asortymentu wyrobéw zamawianych w niewielkich ilodciach, mozliwoéé rezygnacji z pracy nocnej,
usprawnienie organizacji produkcji. Szacuje sig, ze udzial technologii odroczonego wypieku bedzie
wzrastal w tempie 10 - 20% rocznie.

OWP znajduje zastosowanie w produkeji pieczywa mieszanego i Zytniego, praktycznie
wszystkich rodzajow drobnego pieczywa pszennego a takze wielu rodzajow wyrobdw ciastkarskich -
ciasta francuskie, poHrancuskie, drozdzdowki, stone przekaski.

Mrozeniu moga by¢ poddawane podpieczone kesy ciasta, czyli prawie gotowe pieczywo,
ktorego wypiek zostal przerwany w momencie, gdy powstanie i zostanie ustabilizowany migkisz
pieczywa ale jeszcze nie utworzyla sie skérka. Mozna réwniez zamrazaé surowe kesy ciasta zaraz po
ich uformowaniu, przed etapem rozrostu (mrozenie nie fermentowanych keséw ciasta) lub po
rozroscie (mrozenie fermentowanych kesdw ciasta).

Produkcja pieczywa z mrozeniem podpieczonych kesow ciasta jest niemal identyczna z

tradycyjna, do momentu podpieczenia kgsow.



Przy wytwarzaniu ciasta, przeznaczonego do zamrazania w stanie surowym stosuje sig te
same surowce co przy tradycyjnym pieczywie, ale wymagania stawiane jakosci mgki sg znacznie
wyzsze, ze wzgledu na destrukcyjne dzialanie na strukture ciasta krysztatkéw lodu i substancji
redukujacych powstajgcych w procesie zamrazania. Zaletg tej metody zamrazania jest malg objetosé
kesow, a tym samym mnigjsza powierzchnia magazynowa w pordwnaniu do zamrozonych
podpieczonych kesow ciasta. Wadg zamrazania surowych kesow jest dugi czas rozmrazania przed
wypiekiem.

Zalety technologii odroczonego wypieku pieczywa powoduja, ze rynek pieczywa z ciasta
mrozonego stale sig rozwija 1 trendu tego nie da sig zatrzymac. Nie oznacza to jednak, ze ,,mrozone
pieczywo wyprze tradycyjne™. Na rynku powinno byé zaréwno tansze pieczywo z mrozonych kesow
ciasta, przeznaczone do szybkiego spozycia, najlepiej na cieplo, jak i drozsze tradycyjne, odznaczajace
si¢ lepsza smakowitosciy i dluzszym zachowaniem $wiezodci. Podstawowym warunkiem jest
umozliwienie klientom dokonywania §wiadomego wyboru, a wiec informowanie o stosowaniu
technologii produkcji z wykorzystaniem zamrazania. W Polsce od 09.01.2015 r. jest to wymog
prawny. Zgodnie z przepisem § 19 ust. 1., rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania poszczegdlnych rodzajow srodkdéw spozywezych (Dz. U z
2015, poz. 29) w przypadku pieczywa oferowanego do sprzedazy konsumentowi finalnemu lub
zakfadom zywienia zbiorowego bez opakowania producent i sprzedawca ma obowigzek umieszczania
informacji ,,pieczywo produkowane z ciasta mrozonego” albo ,pieczywo produkowane z ciasta
gleboko mrozonego™ — gdy zostal zastosowany taki proces technologiczny. Pozostaje kwestia
przestrzegania prawa i egzekwowania tego obowiazku.

Wedle powyzszego wydaje sig, Ze powinno si¢ pozostawi¢ decyzje o wyborze pieczywa
konsumentom. To klient na podstawie wlasnego doswiadczenia oraz informacji dolgczonych do
produktu dokonuje wyboru, ktdre z kryteriéw oceny pieczywa jest dla niego najwaznigjsze: jakos¢,
cena, tradycyjna produkcja, czy technologia z udzialem zamrazania ciasta. Natomiast nic nie stoi na
przeszkodzie, aby czes¢ piekarni majaca takie mozliwoéci dostosowata si¢ do nowych trendéw
rynkowych, natomiast producenci pozostajacy przy tradycyjnym procesie wyrobu chleba mogli
promowac zalety tradycyjnych wyrobow.

Organizacje branzowe lub migdzybranzowe moga pozyskaé znaczace $rodki na promocje
m.in.: chleba, ciasta, ciastek, herbatnikéw oraz innych wyrobéw cukierniczych na rynku
wewngtrznym i w panstwach trzecich w ramach jednego z mechanizméw Wspélnej Polityki Rolnej.
Dofinansowanie dziatai informacyjnych lub promoeyjnych w ramach ww. instrumentu WYNosi:

- do 70% w przypadku prostych programéw (program ztozony przez jedng organizacje lub wiekszg

liczbg tych organizagji, pochodzacych z tego samego pafistwa) skierowanych na rynek wewnetrzny;
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- do 80% w przypadku prostych programéw skierowanych na rynek krajéw trzecich i dla programow
~multi” (program, w kiérym uczestniczy wiele panstw, sktadany przez co najmniej dwie organizacje
pochodzace z co najmniej dwoch pafistw cztonkowskich) skierowanych na rynek wewnetrzny i rynek
krajow trzecich.

Ponadto, na wsparcie promocgji produktow wysokiej jakoécei moga liczyé réwniez grupy producentéw
uczestniczacych w systemach jakosci, skladajacych sie z co najmniej dwéch producentéw, w ramach
poddzialania ,, Wsparcie dzialar informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy
producentow na rynku wewneltrznym " Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Na wsparcie promocji przedsigbiorcy moga liczyé w ramach programu promocji branzy polskich
specjalnosci zywnosciowych. W programie tym moga wzia¢ udzial przedsigbiorcy, ktérzy prowadza
dzialalnos¢ gospodarcza w ramach wskazanych kategorii dzialalnosci (PKD 2007ii) i zajmuja sie
m.in.:

10.7 - Produkcja wyrobow piekarskich i macznych:

10.71.Z - Produkcjg pieczywa, $wiezych wyrobow ciastkarskich i ciastek,

10.72.Z - Produkcja wyrobow ciastkarskich.

Program realizowany jest od 25 czerweca 2016 r. do 30 czerwea 2019 r.. Wykonawca programu w
zakresie realizacji dziatan ogdlnych promujgcych branze specjalnoéei zywnosciowych jest Agencja
Rynku Rolnego.

Ponadto w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosc” przewidywana jest m. in. mozliwosé udzielenia
wspareia na operacje w zakresie rozwoju_przedsigbiorczosei na obszarze wiejskim objetym strategia
rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznodé, zwana dalej ,,LSR”, przez:

a) podejmowanie dzialalnoéci gospodarczej,

b) tworzenie lub rozwdj inkubatoréw przetworstwa lokalnego produktéw rolnych bedacych
przedsigbiorstwami spozywczymi, w ktérych jest wykonywana dzialalnosé w zakresie
produkeji, przetwarzania lub dystrybucji Zywnoscei pochodzenia roélinnego lub zwierzecego
lub wprowadzania tej Zywnosci na rynek, przy czym podstawa dziatalnosci wykonywanej w
tym inkubatorze jest przetwarzanie zywnoscl,

¢) rozwijanie dziatalnosci gospodarczej.

W ramach ww. poddzialania pomoc jest przyznawana na operacje wybrane przez lokalne
grupy dziatania (LGD) jesli sa zgodne ze strategia rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznoscé
(LSR) realizowana przez dang LGD i spelniaja kryteria okreslone w LSR. Whnioski o przyznanie

pomocy sktadane sa bezposrednio do LGD w ramach konkurséw przez nie ogloszonych, natomiast



samorzady wojewodztw weryfikuja wnioski w dalszej kolejnodei i zawieraja umowy o przyznaniu
pomocy z wnioskodawcami.

O pomoc moze ubiegaé sie osoba fizyczna, ktéra musi byé pelnoletnim obywatelem panstwa
cztonkowskiego UE 1 jeéli nie wykonuje dzialalnosci gospodarczej, musi mieszka¢ na obszarze
wiejskim objetym LSR. W przypadku kiedy wykonuje juz dziatalno$é gospodarcza, jest to miejsce
oznaczone adresem, pod ktérym wykonuje t¢ dzialalnos¢, wpisane do Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, musi znajdowac sig na obszarze wiejskim objetym LSR.

W przypadku, gdy operacja bedzie realizowana w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w formie spotki cywilnej powyzsze warunki powinny by¢ spelnione przez wszystkich
wspolnikow tej spotki, z tym, ze w przypadku operacji polegajgcej na podejmowaniu dziatalnosci
gospodarczej, 0 pomoc nie moze ubiegaé si¢ podmiot wykonujacy dziatalnosé gospodarcza w formie
spotki cywilne;.

W przypadku podmiotu wykonujgcego dzialalnos¢ gospodarcza, do ktorej stosuje sig
przepisy ustawy o swobodzie dzialalnodci gospodarczej, warunkiem przyznania pomocy jest
prowadzenie przez ten podmiot mikroprzedsiebiorstwa albo matego przedsiebiorstwa (w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu).

Pomoc na operacje jest przyznawana jesli wnioskodawea wykaze, Ze:

a) posiada doswiadczenie w realizacji projektéw o charakterze podobnym do operacji, ktorg
zamierza realizowac, lub

b) posiada zasoby odpowiednie do przedmiotu operacji, ktéra zamierza realizowac, lub

c) posiada kwalifikacje odpowiednie do przedmiotu operacji, ktérg zamierza realizowad,
jezeli jest osoba fizyczna, lub

d) wykonuje dziatalno$¢ odpowiednia do przedmiotu operacji, ktorg zamierza realizowacd.

Ponadto, pomoc na operacj¢ w ramach poszczegélnych zakresow jest przyznawana pod
warunkami dodatkowo i odrebnie okreslonymi dla kazdego zakresu.

1) Podejmowanie dziatalnodcei gospodarczej

a) warunki jakie musi speié¢ wnioskodawca:

— nie podlega ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw z mocy ustawy i w pelnym zakresie, chyba
ze podejmuje dzialalnoé¢ gospodarczg sklasyfikowang w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnoéci (PKD) (Dz.
U. Nr 231, poz. 1885 oraz z 2009 r. Nr 59, poz. 489) jako produkcja artykutéw spozywezych
lub produkcja napojéw,



b)

2)
a)

b)

3)

a)

w okresie 2 lat poprzedzajgcych dzien zlozenia wniosku o przyznanie tej pomocy nie
wykonywat dziafalnoéci gospodarczej, do ktérej stosuje sie przepisy ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej, w szczeg6lnosei nie byt wpisany do CEIDG,

nie zostata mu dotychezas przyznana pomac na realizacje operacji w tym zakresie;

warunki jakie musi spelni¢ operacja:

zaklada podjecie we wlasnym imieniu dzialalnosei gospodarezej, do ktérej stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, i jej wykonywanie do
dnia, w ktérym uptynie 2 lata od dnia wyplaty ptatnosci koficowej,

zgloszenie podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy do ubezpieczenia emerylalnego,
ubezpieczefi rentowych i ubezpieczenia wypadkowego na podstawie przepiséw o systemie
ubezpieczen spolecznych z tytulu wykonywania tej dzialalnodei i podleganie tym
ubezpieczeniom do dnia, w ktérym uptynie 2 lata od dnia wyptaty platmosci koficowej, lub
utworzenie co najmniej jednego miejsca pracy w przeliczeniu na pehe etaty $rednioroczne,
gdy jest to uzasadnione zakresem realizacji operacji, zatrudnienie osoby, dla ktdrej zostanie
utworzone to miejsce pracy, na podstawie umowy o prace, a takze utrzymanie utworzonych
migjsc pracy do dnia, w ktorym uptynie 2 lata od dnia wyplaty ptatnoci koncowe;,

koszty planowane do poniesienia w ramach operacji mieszcza sie¢ w katalogu kosztéw
kwalifikowalnych okreslonym w rozporzadzeniu oraz nie sa kosztami inwestycji polegajacej
na budowie albo przebudowie liniowych obiektéw budowlanych w czedci dotyczacej
realizacji odcinkéw zlokalizowanych poza obszarem wiejskim objetym LSR,

biznesplan dotyczgcy operacji jest racjonalny i uzasadniony zakresem operacji,
w szezegolnosel, suma kosztéw planowanych do poniesienia w ramach tej operacji, ustalona z
uwzglednieniem wartosci rynkowej tych kosztéw, jest nie nizsza niz 70% kwoty, jakg mozna
przyzna¢ na te operacje.

Tworzenie lub rozwdj inkubatoréw przetworstwa lokalnego produktéw rolnych

warunki jakie musi spetni¢ wnioskodawea:

dotychczas nie przyznano mu pomocy w zakresie podejmowania lub rozwijania dziatalnogci
gospodarczej sklasyfikowanej jako produkcja artykutéw spozywezych lub produkeja napojéw;
warunki jakie musi spelnic operacja:

zakfada korzystanie z infrastruktury inkubatora przetworstwa lokalnego przez podmioty inne
niz wnioskodawca.

Rozwijanie dzialalnosci gospodarczej
warunki jakie musi spelnié¢ wnioskodawea:



b)

w okresie 3 lat poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku o przyznanie pomocy wykonywatl
lacznie co najmniej przez 365 dni dzialalnos¢ gospodarcza, do ktorej stosuje sig przepisy
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, oraz nadal wykonuje tg
dzialalnosc,

nie zostata mu dotychczas przyznana pomoc na operacje w zakresie podejmowania
dzialalnosci gospodarczej albo uplyneto co najmniej 2 lata od przyznania takiej pomocy,

nie zostala mu dotychczas przyznana pomoc na operacje w zakresie tworzenia irozwoju
inkubatorow przetworstwa lokalnego produktéw rolnych lub w ramach poddzialania
»Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych, obrét nimi lub ich rozwdéj™ — jeéli
wnioskodawea wykonuje dziatalnos¢ gospodarczg sklasyfikowang jako produkcja artykutéw
spozywezych lub produkcja napojow;

warunki jakie musi spelni¢ operacja:

utworzenie co najmniej jednego miejsca pracy w przeliczeniu na pelne etaty srednioroczne i

jest to uzasadnione zakresem realizacji operacji, a osoba, dla ktdrej zostanie utworzone to

miejsce pracy, zostanie zatrudniona na podstawie umowy o prace lub spétdzielczej umowy o
prace,

utrzymanie miejsc pracy, w tym miejsc pracy, ktore zostang utworzone w ramach realizacji
operacji, do dnia, w ktorym uplyng 3 lata od dnia wyplaty ptatnosci koncowej

ww. warunki nie maja zastosowania gdy suma kwot pomocy przyznanej jednemu podmiotowi,
bedacemu wnioskodawca, na dotychczas realizowane operacje oraz kwoty pomocy, o ktérej
przyznanie wnioskodawca ten ubiega sie za realizacje danej operacji, nie przekracza 25 tys.
zlotych.

Majac na uwadze powyzsze, szczegdlowe zasady przyznania i wyplaty pomocy finansowej

w ramach przedmiotowego poddzialania, reguluja przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i

Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu przyznawania

pomocy finansowej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii

rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznoé” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 20142020 (Dz.U. poz. 1570, oraz z 2016 r. poz. 1390).

Nowym instrumentem wsparcia w ramach PROW 2014-2020 na rozpoczecie pozarolniczej

dziafalnosci gospodarczej jest premia pozarolnicza, ktéra mozna uzyskaé w ramach poddziatania

» Pomoc na rozpoczecie pozarolniczej dzialalnosci gospodarezej na obszarach wiejskich” na operacje

typu ,, Premie na rozpoczecie dzialalno$ci pozarolniczej . Szezegdtowe warunki przyznania pomocy

w ramach ww. instrumentu zostaty uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi



z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu przyznawania, wyplaty oraz
zwrotu pomocy finansowej na operacje typu ,Premie na rozpoczecie dzialalnosci pozarolniczej” w
ramach poddziatania ,,Pomoc na rozpoczgcie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich™ objgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U., poz. 1196).
Pomoc w ramach poddziatania mozna uzyskaé na réznego typu operacje, ktérych szczegolowy katalog
zostal okreslony w zataczniku do rozporzadzenia.

W ramach ww. instrumentu mozliwe jest uzyskanie pomocy finansowej w zakresie, m.in.
produkeji pieczywa (kod PKD 10.71.Z Produkcja pieczywa; produkcja éwiezych wyrobow
ciastkarskich i ciastek), jednakze wsparcie kierowane jest na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej, a
nie na istnigjace juz przedsiebiorstwa.

Majgc na uwadze powyzsze, wsparcie dzialalnoéci gospodarczej w szerokim zakresie moze
by¢ realizowane réwniez w ramach polityki spdjnosci - tj. regionalnych programéw operacyjnych
realizowanych w poszezeg6lnych wojewddztwach lub programéw operacyjnych, koordynowanych

przez Ministerstwo Rozwoju i Finanséw realizowanych na szczeblu centralnym.
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