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W odpowiedzi na przesiane przez Panig Marie Koc, Wicemarszatek Senatu RP, przy pismie z dnia 23
grudnia 2015 r. (znak: BPS/043-05-38/15), oswiadczenie ztozone przez Pana senatora Roberta
Dowhana podczas 5. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 grudnia 2015 r., uprzejmie informuje, co
nastepuje.

Wyrazng i jednoznaczng podstawe prawng umozliwiajaca odstapienie od poboru optat za przejazd
autostradg wprowadzono ustawg z dnia 25 czerweca 2015 r. 0 zmianie ustawy o autostradach pfatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2015 poz. 901). Zgodnie z dodanym w art. 37a ustawy
z dnia 27 paZdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U.
z 2015 r. poz. 641 i 901) ust. 4a podmioty pobierajgce optaty za przejazd autostradg obowigzane sg
podejmowac dzialania zapewniajgce bezpieczenstwo ruchu drogowego, w tym w szczegolnosci
w przypadku zwiekszenia natezenia ruchu drogowego.

W przypadku zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wystapienia zdarzenia zmniejszajgcego
stopien tego bezpieczenstwa podmioty te moga odstapi¢ od poboru optat za przejazd autostrada lub jej
odcinkiem. Jednoczesnie minister wiasciwy do spraw transportu zostat zobowigzany do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, w odniesieniu do Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad (dalej
,GDDKIiA", sposobu ustalania wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub
wystapienia zdarzenia zmniejszajgcego stopien tego bezpieczenstwa. .

W oparciu o delegacje ustawowg zawarta w art. 37a ust. 4b ustawy o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym wydane zostalo rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju
z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie sposobu ustalania wystapienia zagrozenia bezpieczeristwa ruchu
drogowego lub wystapienia zdarzenia zmniejszajacego stopieri tego bezpieczernstwa (Dz. U. poz. 1063).
Zgodnie z rozporzadzeniem, w przypadku powzigcia informacji o wystgpieniu zdarzenia lub zatoru
drogowego, GDDKIA analizuje i dokumentuje w szczegolnosci, czy:

1) wystapito zdarzenie albo zator drogowy;
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)

2) na skutek zdarzenia doszto do powstania zatoru drogowego;
) tendencja tworzenia zatoru drogowego jest rosnaca czy malejgca;
)

istnieje  mozliwos¢ =zastosowania innych $rodkow niz odstgpienie od poboru optat,
w szczegolnosci przez wprowadzenie objazdow, zwiekszenie obsady na placu poboru opfat,
o ktérym mowa w § 66 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia
2002 r. w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczgcych autostrad ptatnych (Dz. U.
Nr 12, poz. 116, z 2010 r. Nr 65, poz. 409 oraz z 2014 r. poz. 857), zwanym dalej "PPO", reczne
wydawanie dokumentéw potwierdzajgcych wjazd na autostrade, uruchomienie na PPO pasow
o zmiennym kierunku ruchu.




Za zdarzenie uznaje sie przy tym kazda naglg sytuacje wplywajaca negatywnie na bezpieczenstwo
ruchu drogowego, ktérej nie mozna bylo przewidzie¢, w szczegdlnosci wypadek, kolizje, uszkodzenie
drogi, pozar, powédz, zagrozenie terrorystyczne, katastrofe budowlang lub osuwisko.

GDDKIiA w oparciu o stosowng analizg, uwzgledniajac warunki pogodowe, pore dnia, kategorie dnia,
porg roku, plynnos¢ ruchu, dlugos¢ zatoru drogowego i przewidywany czas jego likwidacii,
przewidywany czas zatrzymania ruchu drogowego oraz sposob zachowania uzytkownikow autostrady
i jego wptyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego, stwierdza, czy wystgpienie zdarzenia lub zatoru
drogowego spowodowato wystapienie zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub zmniejszenie
stopnia tego bezpieczenstwa. Na tej podstawie moze zosta¢ podjeta decyzja o czasowym odstapieniu
od poboru optat za przejazd autostrada.

Podkreslic nalezy, ze rozwigzania wprowadzong ustawag z dnia 25 czerwca 2015 r. sg stosowane
w praktyce. Tytutem przykiadu ich zastosowania wskazaé¢ nalezy, ze GDDKIA odstgpita od poboru optat
na autostradzie A4 w zwigzku z wypadkami drogowymi, ktére mialy miejsce na tym odcinku w dniach 23
i 24 lipca 2015,

W przypadku odcinkéw zarzgdzanych przez podmioty prywatne na mocy uméw koncesyjnych zawartych
w 1997 roku (odc. autostrady A4 Katowice — Krakow zarzadzany przez spétke Stalexport Autostrada
Matopolska S.A., odc. autostrady A2 Nowy Tomysl — Konin zarzadzany przez spotke Autostrada
Wielkopolska S.A.) oraz w 2008 roku (odc. autostrady A2 Swiecko — Nowy Tomy$| zarzadzany przez
spotkg Autostrada Wielkopolska Il S.A., odc. autostrady A1 Gdansk — Torun zarzadzany przez spotke
Gdansk Transport Company S.A.) zobowigzania koncesjonariuszy uregulowane sg postanowieniami
tychze uméw zawartych ze strong publiczna.

Umowy Koncesyjne okreslajg zasady wspotpracy koncesjonariuszy z policjg, jednostkami ratowniczymi
swiadczacymi pomoc przedmedyczng i medyczng i Jednostkami Krajowego Systemu Ratowniczo —
Gasniczego oraz obligujg spotki koncesyjne do wspoétdziatania z wiasciwymi stuzbami i podmiotami
w zapewnieniu bezpieczenstwa uzytkownikom ptatnej autostrady i powigzanej sieci drég. Zobowigzania
te obejmujg m.in. podejmowanie wszelkich mozliwych $srodkéw w celu zapewnienia bezpieczenstwa
uzytkownikow zarzgdzanych przez nich odcinkow autostrad oraz ratowania zdrowia i zycia ludzkiego
zagrozonych w wyniku, awarii, wypadkow, katastrof i klesk zywiotowych. Podejmowane dzialania
powinny by¢ adekwatne do =zaistnialego zagrozenia bezpieczerstwa, wiec w przypadku sytuacii
kryzysowej nie wykluczaja czasowego podniesienia szlabanow.

Dazenie strony publicznej do ujednolicenia regulacji zawartych w istniejacych umowach koncesyjnych
z wprowadzonym w ubieglym roku rozwigzaniem obowigzujacym podmioty pobierajace optaty
za przejazd autostradg wymienione w art. 37a ustawy z dnia 27 paZdziernika 1994 r. o autostradach
platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 641 i 901) bytoby podstawg
do wystepowania przez ww. spaitki z roszczeniami o odszkodowanie. Z uwagi na powyzsze, w sytuacji
kiedy dzialania koncesjonariuszy nie naruszajg obowigzujgcego prawa, nie kolidujg z realizacjg
podjetych zobowigzan, ani nie przekraczaja uprawnien wynikajgcych z umow koncesyjnych, decyzja
0 podjeciu krokoéw w kierunku zmiany postanowien tych umoéw przez strone publiczng powinna byé
przemyslana, poprzedzona wielowymiarowymi analizami oraz zabezpieczeniem $rodkéw finansowych
na pokrycie kosztow wynikajgcych z jej wdrozenia.
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