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w nawiazaniu do pisma z dnia 10 sierpnia 2016 roku (sygn. BPS/043-24-495-MSWA/16)
dotyczacego oéwiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pana Jerzego Czerwinskiego podczas
24. posiedzenia Senatu RP w dniu 4 sierpnia 2016 roku w sprawie podsumowania realizacji ustawy z dnia
7 wrzednia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Parstwa
oraz jednostek samorzqdu terytorialnego (t.j.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1460), zwanej dalej ,ustawg”,
uprzejmie przedstawiam, co nastgpuje.

Na wstepie warto nadmieni¢, ze przywotfana przez Pana Senatora ustawd zostata przygotowana
w odpowiedzi na potrzebe wyeliminowania brakéw w zakresie ujawniania w ksiegach wieczystych prawa
wiasnoéci nieruchomoéci sektora publicznego. Nalezy przy tym wskazac, ze ww. regulacja miata charakter
porzadkujacy, bowiem obok wymienionego aktu w polskim systemie prawnym funkcjonuje szereg
rozwiazari regulujacych problematyke prowadzenia wiladciwe] gospodarki nieruchomoséciami Skarbu
Pafistwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Niemniej - oceniajac rezultaty realizacji omawianej
ustawy - nalezy uznaé jej uchwalenie za korzystne.

Ukierunkowanie dziatafi wiasciwych podmiotéw na ujawnianie w ksiegach wieczystych prawa
wiasnoéci nieruchomoéci sektora publicznego pozwolito na bardziej precyzyjne uregulowanie ich stanu
prawnego, a tym samym poprawe ochrony praw wiascicieli. Ponadto, wzrost liczby zinwentaryzowanych
nieruchomoéci®, a takie zmniejszenie sie réznicy pomiedzy liczbg nieruchomosci sektora publicznego
wediug ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB) oraz wediug ksiag wieczystych (KW)?, potwierdzifo
potrzebe specjalne] interwencji ustawodawcy w omawianym obszarze. Malejaca réznica pomiedzy liczba
nieruchomoéci sektora publicznego wedtug EGiB oraz KW wskazuje ponadto na wzrost udziatu
nieruchomoéci  ujawnionych w  systemie ksigg  wieczystych. Jednoczeénie, odnoszac sie

do wnioskowanych przez Pana Senatora danych uprzejmie informujg, ze éredni w skali catego kraju

! Wedtug stanu na dzied 5 marca 2013 roku - 2 023 681, wedtug stanu na dzier 7 lutego 2014 roku - 2 039 975, wedtug stanu
na dzied 25 maja 2015 roku (w wyniku korekty danych) - 2 042 583.

2 Wedtug stanu na dzied 5 marca 2013 roku - 794 992, wedtug stanu na dzieri 7 lutego 2014 roku - 638 733, wedtug stanu
na dzled 23 marca 2015 roku - 546 711, wedtug stanu na dzler 25 maja 2015 roku - 520 793.
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stopiefi nieujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci w odniesieniu do dziatek wchodzacych
w sktad nieruchomoéci sektora publicznego w 2015 roku wynosit 15,9%.

Réwnoczeénie pragne poinformowaé, ze decyzjg Owczesnej Rady Ministréw na posiedzeniu
w dniu 11 sierpnia 2015 roku przyjeto ostateczng informacje dotyczaca realizacji ustawy.
W ww. dokumencie przedstawione zostaly cele regulacji, jej realizacja, zasadnicze problemy, a przede
wszystkim efekty uwidocznione w spadku liczby nieujawnionych w ksiegach wieczystych nieruchomosci
sektora publicznego. W kontekscie wnioskowanych przez Pana Senatora danych uprzejmie przekazuje,
w zafaczeniu, ww. Informacje dla Rady Ministréw (wraz z zafacznikiem - wykazem nieruchomosci, dla
ktérych nie ztozono wnioskéw o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wiasnosci, sporzadzonym
na podstawie art. 4a ust. 5 ustawy). Jednoczednie pragng wskaza¢, ze w ww. dokumencie zawarto
zestawienia liczhowe wskazujace na stopieri realizacji ustawy, w tym np. zestawienie zbiorcze nieruchomosci
dla obszaru catego kraju w ujeciu sumarycznym (str. 15 Informagji dla Rady Ministréw), czy zestawienie
dziatek wchodzacych w sktad nieruchomosci ujawnionych/nieujawnionych w systemie ksigg wieczystych
(str. 16 Informacji dla Rady Ministréw).

Odnoszac sie do zagadnienia kompletnoéci wykazow nieruchomoéci sektora publicznego nalezy
wyjasni¢, ze od czasu nowelizacji ustawy dokonanej w 2012 roku® poprawiono lub uzupetniono szereg
pozycji wykazu. Dzieki zintensyfikowaniu dziatart inwentaryzacyjnych nastapito znaczne urealnienie
danych obrazujacych stan nieruchomosci sektora publicznego. Dokonywane przez Giownego Geodete
Kraju w toku realizacji ustawy czgste analizy zestawienia zbiorczego dla obszaru catego kraju pozwalaly
na stwierdzenie wystepowania w wykazach okreslonych nieprawidtowoéci bad# ewidentnych brakéw
i wzywanie do dziatah majacych na celu uzupetnienie | korekte danych. W efekcie korficowym wszyscy
starostowie sporzadzili wykazy nieruchomosci. W tym miejscu wyjasni¢ nalezy zaznaczy(, Ze ustawd
natozyta odpowiedzialnoé¢ za kompletnos¢ wykazéw na staroste. Majac wiedze o tym, czy wszystkie
nieruchomoéci objete przedmiotowa ustawg zostaly zawarte w sporzadzonym i przekazanym wykazie,
starosta byl odpowiedzialny za jego weryfikacjg pod katem uzupetnienia badz pozostawienia
w niezmienionym ksztafcie (art. 1a ust. 1 ustawy). Powyisze oznacza, je starostowie zostali zobowigzani
do przekazania kompletnych juz wykazéw nieruchomosci.

W nawigzaniu do podniesionego w wystapieniu zagadnienia ewentualnej potrzeby kolejnej
nowelizacji ustawy warto podkresli¢, ze przedmiotowa regulacja wyznaczata na wypetnienie okredlonych
zadari terminy, ktérych uptyw nie oznacza wygasnigcia obowiazkéw wynikajgcych z innych ustaw
dotyczacych prawidiowego gospodarowania nieruchomoéciami sektora publicznego. W dalszym ciggy,

zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

3 Ustawa z dnia 28 czerwca 2012 r. o zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosc nieruchomosci
Skarbu Paristwa oraz jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U, poz. 840 — akt archiwalny).
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(t.j: Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z p6én. zm.), dla poszczegbinych zasobow nieruchomoéci nalezy prowadzié
ewidencje nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomoéci. Wiasciwe podmioty, réwniez w zakresie
swoich ustawowych obowigzkéw [art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 790 z pdin. zm.)] skiadajg wnioski o ujawnienie SWOjego prawa
w ksiedze wieczystej. Z powyiszego wzgledu uznano, ze dokonanie kolejnej nowelizacji ustawy
nie przyniesie wymiernych korzysci.

Niezaleznie od powyiszego nalezy zauwazyé, ie ze wzgledu na istniejacy wcigz udziat
nieruchomodci sektora publicznego, ktérych prawo wilasnoéci nie zostalo ujawnione, a takie
wieloaspektowoéé problematyki gospodarki nieruchomosciami, w tym regulowania ich stanu prawnego,
w przywotanej wyzej Informacji dla Rady Ministréw zarekomendowano poddanie analizie wynikéw
realizacji ustowy przez Zespét do spraw Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomoéciach (RPR ZSIN). W zwigzku z powyzszym wykaz nieruchomoéci, dla ktérych
nie zfozono wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych, a takie przedmiotowa Informacja zostaty
przedtozone Petnomocnikowi Rzadu do spraw RPR ZSIN ze wskazaniem na zasadnoi¢ zaangaZowania
szerszego grona miedzyresortowego - celem znalezienia rozwigzan w odniesieniu do tych nieruchomosci.
Ponadto pragne poinformowa¢, ze kwestia prowadzonych postepowar administracyjnych 1 sagdowych
w sprawach, o ktérych mowa w oswiadczeniu, pozostaje poza zakresem kompetencji ministra
wiaéciwego do spraw administracji publicznej, ktéry nie prowadzi przedmiotowych postgpowari,
ani nie dysponuje wiedza na temat ich liczby.

Na marginesie pragne wskazad, ze zgodnie z art. 4 ustawy 2 dnia 7 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy
o dziatach administracji rzgdowej oraz niektdrych innych ustaw (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1250). Gtéwny
Geodeta Kraju podlega obecnie ministrowi wtiasciwemu do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz budownictwa. Ponadto, na mocy rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 20 kwietnia 2016 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie W sprawie ustanowienia
Petnomocnika Rzgdu do Spraw Rzqdowego Programu Rozwaoju Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomoéciach (Dz. U. poz. 583), Petnomocnikiem Rzadu ds. RPR ZSIN ustanowiono sekretarza stanu
lub podsekretarza stanu w urzedzie obsfugujacym ministra wiasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.
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Zatgczniki:
1. Informacja dla Rady Ministréw dotyczgca realizac]i ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz Jednostek samorzqdu terytorialnego.

2. Wykaz nieruchomosci.

Otrzymuje: Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarli Prezesa Rady Ministrow.
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INFORMACIJA dla Rady Ministrow

dotyczaca

realizacji ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzgdu terytorialnego

(Dz. U.z 2012 r. poz. 1460)

Warszawa, czerwiec 2015 r.
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Wykaz skrotow:

ustawa — ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wilasnosci
nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1460)

rozporzgdzenie — rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 13 wrzesnia 2012 roku w
sprawie uzupetnienia | uaktualnienia zestawienia zhiorczego nieruchomosci Skarbu Paristwa |
Jednostek samorzqdu terytorialnego dla ohszaru catego kraju (Dz. U. z 2012 r. poz. 1056)

KW - ksiegi wieczyste

EGIB — ewidencja gruntéw i budynkow

MAIC — Minister Administracji i Cyfryzacji, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
GGK — Gtowny Geodeta Kraju

GUGIK — Gtéwny Urzad Geodezji | Kartografii

CODGIK — Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej

SP — Skarh Paristwa

jst = jednostka samorzadu terytorialnego

|PE — Integrujgca Platforma Elektroniczna

ZSIN = Zintegrowany System Informacji o Nieruchomaosciach

NIK — Najwyzsza lzba Kontroli

KZZN — krajowe zestawienie zbiorcze nieruchomosci (zestawienie zbiorcze nieruchomoéci dla obszaru
catego kraju)

Modut Ujawniania NSP - Modut Ujawniania Nieruchomosci Skarbu Panstwa
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I Unormowania prawne

1. Charakterystyka systemu gospodarowania nieruchomosciami sektora publicznego i
ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wtasnoéci tych nieruchomosci

Podstawowym  aktem prawnym regulujgcym  gospodarowanie  nieruchomodciami
stanowigcymi wlasnos¢ podmiotow sektora publicznego jest ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami®.

Ustawodawca zatozyt, ze prawidlowa gospodarka nieruchomosciami publicznymi wymaga
uporzadkowania informacji o wielkosci i strukturze zbioru nieruchomosci, nalezacych do zasobdw
Skarbu Paristwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Stad np. w przepisie art. 23 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, doprecyzowujacym czynnosci
gospodarowania nieruchomosciami w pkt 1 wskazano, ze jednym 2z dziatai, w ramach
gospodarowania nieruchomosciami, jest ewidencjonowanie nieruchomosci zgodnie z katastrem
nieruchomosci.

Istotnym zadaniem z zakresu gospodarowania nieruchomosciami, wymienionym
enumeratywnie w art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomaosciami, jest sktadanie wnioskdw
o zatozenie ksiggi wieczystej dla nieruchomosci oraz o wpis w ksiedze wieczystej.

System ksigg wieczystych spetnia doniosty funkcje rejestracyjno-ewidencyjna. Zapewnia on
bezpieczenstwo obrotu prawnego nieruchomosci, jednoczesnie stuzy zagwarantowaniu bezwzglednej
ochrony wobec osob trzecich ujawnionych praw rzeczowych, Ksiegi wieczyste prowadzi sie w celu
ustalenia stanu prawnego nieruchomosci. W ksiedze wieczystej podlegajg wiec ujawnieniu wszelkie
prawa rzeczowe przystugujgce jej wiascicielowi i obcigzajace nieruchomo$é, oraz prawa osobiste
i roszczenia okreslone w art. 16 ustawy z dnia 6 lipca 1982 roku o ksiegach wieczystych i hipotece®.

W celu okreslenia aktualnego stanu prawnego nieruchomoéci, nalezy przede wszystkim
dokonac w zalozonej ksiedze wieczyste] wpisu prawa wiasnosci, a nastepnie na biezgco ujawniac
zachodzgce w tym zakresie zmiany.

W obowigzujgcym systemie prawnym zastosowano instrumenty prawne stuzgce
upowszechnieniu ksigg wieczystych i aktualizacji wpiséw prawa wiasnosci. W pierwsze] kolejnosci
nalezy zwréci¢ uwage na obcigzajacy wiasciciela nieruchomodci obowigzek ujawnienia jego prawa
wiasnosci w ksiedze wieczystej. W éwietle art. 35 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece
wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany do niezwlocznego ztozenia wniosku o ujawnienie swego
prawa w ksigdze wieczystej. Przepis ten ma na celu zapewnienie zgodnosci stanu prawnego
wynikajacego z ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym oraz usprawnienie postepowania
wieczystoksiggowego. Ustawodawca, nadajac temu przepisowi aktualng tresé, zrezygnowat
z postgpowania przynaglajacego, ktore nie dato zamierzonych rezultatow, i natozyt na wiasciciela
obowigzek ujawnienia swojego prawa do nieruchomosici. Jednoczeénie niewykonanie tego
obowigzku obwarowat sankcjg w postaci przyznania osobie trzeciej roszczenia o naprawienie szkody
poniesionej wskutek nieujawnienia prawa przez wiasciciela (art. 35 ust. 2). Obowigzek ujawnienia
prawa wtasnosci dotyczy wiasciciela kazdej nieruchomosdci - gruntowej, budynkowej i lokalowej - oraz
jest niezalezny od istnienia ksiegi wieczystej i obejmuje takze jej zalozenie. Omawiany obowigzek
wtlasciciela nie powstaje jedynie w sytuacji, w ktérej do nabycia wiasnosci dochodzi przez czynnoéé
prawng, wtedy bowiem obowigzek taki zgodnie z art. 92 § 4 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo
o notariacie’ obciaza notariusza. Obowigzek wtasciciela dotyczy tez nabycia wiasnosci w drodze
dziedziczenia, zasiedzenia, uwtaszczenia, odzyskania wywtaszczonej nieruchomoéci®.

Dz, U, 22014 1, poz, 518, 2 pdin. zm.

Dz, U, 22013 1, poz. 707, z pdin. zm

[Pz, U,z 2014 r. poz. 164, z pdin. zm.

Komentarz do art. 35 ustawy o ksiggach wieczystych 1 hipotece, Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece, Komentarz po nowelizacji
prawa hipetecznego. Wiory wnioskdw a wpis. Wzary wpistw do kslegl wieczystej, Ewa Bafan-Gonclarz, Helena Ciepla, LEX 2011
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Ponadto, w art. 36 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece ustawodawca przewidziaf,
ze sady, organy administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego zawiadamiajg sad
wiasciwy do prowadzenia ksiegi wieczyste] o kazdej zmianie wtasciciela nieruchomosci, dla ktdrej
zatozona jest ksigga wieczysta. Takie zawiadomienie uzasadnia jednak jedynie dokonywany z urzedu
wpis ostrzezenia, ze stan prawny nieruchomosci ujawniony w ksiedze wieczystej jest niezgodny
z rzeczywistym stanem prawnym (art. 36 ust. 3 zdanie pierwsze). Wpis dotyczgey zmiany w zakresie
prawa wiasnosci dokonywany jest jedynie na wniosek i w jego granicach. W zwigzku z powyzszym
w art. 36 ust. 3 zd. drugie cyt. ustawy postanowiono, ze zawiadomienie o wpisie ostrzezenia zawiera
pouczenie o obowigzku ztozenia wniosku o ujawnieniu prawa wtasnosci w terminie miesigca od daty
doreczenia zawiadomienia. W Swietle art. 36 ust. 4 cyt. ustawy sgd wieczysto-ksiegowy moie
wymierzyé opieszatemu wilascicielowi grzywne w wysokosci od 500 do 10 000 zt w celu
spowodowania ujawnienia prawa wtasnosci. W razie ujawnienia prawa wiasnosci nieruchomosci
grzywny nieuiszczone mogg by¢ umorzone w catosci lub czesci.

W swietle art. 11 ustawy o gospodarce nieruchomosciami organem reprezentujacym Skarb
Paristwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami jest starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, a organami reprezentujgcymi jednostki samorzadu terytorialnego sg ich
organy wykonawcze.

W odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasnosc sektora publicznego, art. 12 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami stanowi, iz organy, o ktérych mowa w art. 11, dziaftajgce za Skarb
Panstwa i jednostke samorzadu terytorialnego, s3 zohowigzane do gospodarowania
nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki. Pojecie to obejmuje
czynnodci faktyczne i czynnosci prawne, przy czym prawidfowosé prowadzenia gospodarki
ustawodawca odnosi do spetnienia niektérych warunkéw lub osiggania wskazanych celow.
Na przyktad do zasad prawidtowe] gospodarki nalezy zachowywanie nieruchomosci w stanie
niepogorszonym, korzystanie z nieruchomosci zgodnie z jej spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem
oraz wykonywanie czynnosci prawnych zwigzanych z ustaleniem i zachowaniem stanu wiasnosci.

2. Cele ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz jednostek samorzqdu terytorialnego®, zwana dalej ustawa,
weszta w zycie w dniu 19 listopada 2007 roku. Jako gtéwny cel ustawy postawiono eliminacje
zaniedbari w zakresie uporzadkowania stanu ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

Do uchwalenia ustawy przyczynity sie istotne zaniedhania w ujawnieniu rzeczywistego stanu
wtasnoéci nieruchomosci, istniejgce w zakresie nieruchomosci sektora publicznego. Sytuacja
ta stanowito wynik m.in. zmian ustrojowych z przefomu lat 80. i 90. XX wieku, przywrocenia
samorzadu terytorialnego i zmiany sposobu zarzadzania mieniem Skarbu Panstwa. Odzyskanie
suwerennosci przez Rzeczpospolita Polska wymagato usuniecia wieloletnich zaniedbann w tym
zakresie. Uzasadniajac podjeta inicjatywe, ustawodawca wskazat, ze Polska jako suwerenne
i demokratyczne parnstwo prawne, nie moze tolerowac stanu bedgcego wynikiem braku nalezytej
troski o udokumentowanie wilasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Ustawa wprowadzita mechanizmy egzekwowania wykonania obowigzkdw, ktérych realizacja
nie mogta pozostawal w zwiloce. lednoczesnie pozostata aktem normatywnym o charakterze
epizodycznym i administracyjno-porzadkowym, nie naktadajac na organy wilasciwe w sprawach
gospodarki nieruchomoéciami sektora publicznego zadnych dodatkowych zadar ponad te, ktdre
zostaty okreslone w obowigzujgcych juz przepisach prawa.

Mimo, iz cele wprowadzenia w 2ycie przepisow ustawy nie byly w sposéb bezposredni
Zwigzane z zyciem gospodarczym kraju, to efekty stosowania zawartych w niej regulacji pozytywnie
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wplywaly na klimat inwestycyjny zwigzany z ujawnieniem rzeczywistego stanu prawnego
nieruchomosci w systemie ksigg wieczystych. Doprowadzenie do ukazania rzeczywistego stanu
prawnego nieruchomosci sektora publicznego wywiera rowniez pozytywne skutki spofeczne
w zakresie regulacji stosunkéw wiasnosciowych na obszarze kraju.

Ustawa w swoim pierwotnym brzmieniu w art. 1 ust. 1 natozyta na starostéw, w ramach
zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej, obowiazek utworzenia w terminie 6 miesiecy
od dnia wejscia w Zycie ustawy wykazéw nieruchomosci sektora publicznego (panstwowych
i samorzadowych) na poziomie powiatowym. Dodatkowo w art. 2 natozono na organy sprawujace
uprawnienia i obowigzki wtascicielskie w imieniu Skarbu Parfstwa (w tym m.in. na Agencje
Nieruchomosci Rolnych, Agencje Mienia Wojskowego, Lasy Paristwowe) albo jednostek samorzadu
terytorialnego, obowigzek ujawnienia w terminie 12 miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy praw
do nieruchomosci w systemie ksigg wieczystych.

W odpowiedzi na liczne interwencje, jak réwniez interpelacje poselskie, wskazujace
na niedoskonatosci prawne w zakresie przewidzianych w ustawie termindw, podjete zostafy prace
legislacyjne zakoriczone uchwaleniem ustawy z dnia 30 maja 2008 roku o zmianie ustawy
0 ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzqdu terytorialnego®. Ustawg ta dokonano wydluzenia termindw przewidzianych dla:
1) sporzadzenia przez starostéw wykazdw nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 zmienianej
ustawy (z 6 na 18 miesiecy), 2) zlozenia we wiasciwych sadach rejonowych wnioskéw o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa bad? jednostek samorzadu
terytorialnego, o ktérych mowa w art. 2 zmieniane] ustawy (z 12 na 24 miesiace), 3) prowadzenia
przez starostow akcji informacyjnej, o ktérej mowa w art. 6 zmienianej ustawy (z 2 lat na
36 miesiecy).

W toku realizacji ustawy zidentyfikowano trudnosci zwigzane z brakiem mechanizmow
i narzedzi pozwalajgcych na automatyczne, optymalne osiagniecie zamierzonych celéw.
Zgromadzone dane pozwolity na stwierdzenie, iz zestawienie krajowe nie odzwierciedla w petni stanu
zasobu nieruchomosci sektora publicznego. Utrudnito to w znacznym stopniu proces ujawniania w
ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomoéci sektora publicznego.

W zwigzku z powyzszym w 2010 roku w urzedzie obstugujgcym ministra wiasciwego do spraw
administracji publicznej podjeto prace legislacyjne nad projektem nowelizacji ustawy. Ustawa z dnia
28 czerwca 2012 roku o zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wilasnosci
nieruchomosci Skarbu Parstwa oraz jednostek samorzqdu terytorialnego” weszta w zycie w dniu
24 sierpnia 2012 roku. Nastgpnie w dniu 2 pazdziernika 2012 roku weszty w iycie przepisy
rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 13 wrzeénia 2012 roku w sprowie
uzupetnienia | uaktualnienia zestawienia zbiorczego nieruchomosci Skarbu Parstwa | jednostek
samorzqdu terytorialnego dla obszaru catego kraju®, stanowiacego wykonanie delegacji ustawowej.

Powyizsza nowelizacja, oprocz wydluZenia terminow przewidzianych dla poszczegdlnych
czynnosci, wprowadzita szereg rozwigzan prawnych i technicznych urealniajacych osiggniecie
planawanych celéw ustawy, m.in. wykorzystanie infrastruktury teleinformatycznej Integrujacej
Platformy Elektronicznej do przekazywania danych przez starostéw i wojewodéw w efektywniejszy
sposob, oraz ich gromadzenia przez Gtéwnego Geodete Kraju.

3. Zadania ustawowe

Ustawa o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa
araz jednostek samorzqdu terytorialnego natoiyta na starostéw, w ramach zadania zleconego
z zakresu administracji rzgdowej, obowigzek utworzenia wykazéw nieruchomoéci sektora
publicznego (panstwowych i samorzagdowych) na poziomie powiatowym. Dodatkowo ustawa natozyta
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na organy sprawujgce uprawnienia i obowigzki wiascicielskie w imieniu Skarbu Parstwa albo
jednostek samorzadu terytorialnego, obowigzek ujawnienia praw do nieruchomosci w systemie ksigg
wieczystych. Organy te zostaly takze zobowigzane do prowadzenia sprawozdawczodci w zakresie
sktadania we wtasciwych sadach rejonowych wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wtasnosci nieruchomosci. W oparciu o przepisy ustawy, wykonywanie powyizszych zadan
koordynowane i nadzorowane hyto kolejno przez wojewodéw, Gtdwnego Geodete Kraju i ministra
wiasciwego do spraw administracji publicznej.

Inwentaryzacja nieruchomosci

W ustawie wprowadzono obowigzek inwentaryzacji nieruchomosci z wykorzystaniem
etapowe] procedury gromadzenia danych.

Art, 1 ust. 1 ustawy zobowigzat starostow do sporzadzenia i przekazania w terminie
18 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy (do dnia 19 maja 2009 roku) - wiasciwym wojewodom,
marszatkom wojewddztw, wéjtom, burmistrzom i prezydentom miast wykazow nieruchomosci, ktdre
na mocy odrebnych przepisow przeszty na wlasnoiéé Skarbu Paristwa i stanowia jego wtasnosé albo
wiasnosé jednostek samorzadu terytorialnego, a takze niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa
albo wtasnosci jednostek samorzgdu terytorialnego i niepozostajgcych w posiadaniu ich wiascicieli,
nieruchomosci zabudowanych, w ktérych lokale zajmowane sg przez osoby ohjete przepisami ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego’.

Wojewodowie zostali zobowigzani = w terminie miesigca od uptywu terminu okreslonego dla
starostow — do sporzadzenia i przekazania ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej
zestawienia zhiorczego nieruchomosdci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z obszaru ich
wiasciwosci. Po zebraniu powyzszych zestawiend minister wlasciwy do spraw administracji publicznej
zobowigzany zostal — w terminie 2 miesiecy od uptywu terminu okreslonego dla wojewoddow —
do sporzadzenia zestawienia wspomnianych nieruchomosci dla obszaru calego kraju. Przedmiotowa
regulacja nie przewidziata jednoczesnie zadnych mechanizméw egzekwowania obowigzku
sporzgdzenia wykazow przez starostow.

Ustawa z dnia 28 czerwca 2012 roku o zmianie ustawy o ujawnieniu w ksfegach wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz jednostek samorzqdu terytorialnego natozyta
na starostéw obowigzek uzupetnienia informacji o nieruchomosciach sektora publicznego, dla
zagwarantowania kompletnosci danych. Przepis art. la ust. 1 ustawy przewidziat nowy,
66-miesigczny termin (koficzacy sie w dniu 19 maja 2013 roku) na uzupetnienie dotychczasowych
wykazow nieruchamosci i przekazanie ich wasciwym organom.

Zgodnie z art. la ust. 1 ustawy starostowie, ktorzy przekazali niekompletny wykaz
nieruchomosci, zostali zobowigzani do jego uzupetnienia do dnia 19 maja 2013 roku.

W celu usprawnienia procesu uzupetniania wykazow, w art. la ust. 2 ustawy
usankcjonowano idee wspétpracy marszatkow wojewddztw, wajtow, burmistrzéw i prezydentéw
miast oraz innych niz starostowie organdow reprezentujgcych Skarb Panstwa w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami ze starostami.

Przepis zawarty w art. 1a ust. 4 ustawy stanowit podstawe przekazania przez wojewodow
do Gtéwnego Geodety Kraju, w terminie 2 miesiecy od uptywu terminu okreslonego w ust. 1 (do dnia
19 lipca 2013 roku), danych z obszaru ich wlasciwosci.

Zgodnie z art. 1a ust. 6 ustawy, z dniem 19 wrzesnia 2013 roku uptynat termin przeznaczony
na uzupetnienie przez Gtownego Geodete Kraju zestawienia zbiorczego sporzadzonego na podstawie
art. 1 ust. 4 ustawy, w oparciu o dane otrzymane od wojewoddw.

W celu wypetnienia powyzszych obowigzkow, zardwno wojewodowie, jak i Gtowny Geodeta
Kraju po otrzymaniu w dalszym ciggu niekompletnych odpowiednio: wykazow oraz danych,
dysponowali mozliwoscig zadania ich uzupetnienia — z okreéleniem terminu i zakresu uzupetnienia.
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Ujawnianie prawa wtasnosci w ksiegach wieczystych

Ustawa zobowigzata organy sprawujace uprawnienia i obowigzki wiascicielskie
w imieniu Skarbu Panstwa albo samorzadu terytorialnego do niezwlocznego ujawnienia praw do
nieruchomosci w systemie ksigg wieczystych. Zadaniem, w zakresie dotyczacym majatku Skarbu
Paristwa, poza starostami (art. 2 ust. 1 ustawy) zostaly objete miedzy innymi takie jednostki jak:
Agencja Nieruchomosci Rolnych, Agencja Mienia Wojskowego czy Lasy Panstwowe (art. 2 ust. 2
ustawy). W art. 5 ustawy zobowigzano sady do rozpoznania wniosku o ujawnienie prawa wiasnosci
Skarbu Panstwa albo jednostek samorzadu terytorialnego w ciggu miesigca od dnia jego zozenia.

Sprawozdawczosc

Starostowie oraz inne organy reprezentujgce Skarb Paristwa w sprawach gospodarowania
nieruchomosciami, marszatkowie wojewddztw, wéjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast zostali
zobligowani do sktadania sprawozdan z realizacji obowigzku ztoZzenia wnioskdw do sadu. Z kolei na
wojewodow nalozono obowiazek kontrolowania sktadania tych wnioskéw, a takie przekazywania
sprawozdan ministrowi wiasciwemu do spraw administracji publicznej celem uaktualnienia
krajowego zestawienia zhiorczego.

Z uwagi na prolongate terminu przewidzianego na uzupetnienie  wykazow,
w art. 2a ustawy wydfuzono do 72 miesiecy termin (liczony od dnia wejscia w zycie ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 roku, tj. od dnia 19 listopada 2007 roku) na zozenie przez uprawnione
podmioty we wiasciwych sadach rejonowych wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomoséci Skarbu Paristwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 2a
ustawy, w przypadku nieruchomosci, ktére zostaly objete uzupetnieniem wykazéw i danych,
obowigzek polegajacy na skfadaniu przez podmioty witaécicielskie wnioskow we wiasciwych sadach
rejonowych, miat zosta¢ zrealizowany przez wiasciwe organy w terminie do dnia 19 listopada
2013 roku.

Ustawa nowelizujgca wprowadzita nowe narzedzia w zakresie kontroli oraz realizacji
obowigzku sprawozdawczosci. Przeprowadzana przez wojewodow kontrola, oprécz wykonywania
obowigzku sktadania we wifasciwych sadach rejonowych wnioskéw o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci sektora publicznego, objefa réwniez realizacje
obowigzku skfadania do wiasciwych sadéw wnioskdéw o stwierdzenie nabycia wlasnodc
nieruchomosci przez Skarb Paristwa. Ustalenie niewykonywania zadari natozonych ustawa obligowato
wtasciwego wojewode do niezwtocznego zawiadomienia o tym fakcie organu sprawujacego nadzér
nad dziatalnoscig podmiotu dopuszczajacego sie uchybienia. Zawiadomienie przez wojewode mogto
nastapi¢ réwniez na wniosek wiasciwego starosty, jako podmiotu posiadajgcego wiedze na temat
stanu zasobéw nieruchomosci sektora publicznego na terenie powiatu.

Na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy, podmioty sprawujace funkcje wiascicielskie
(np. wajt, starosta, marszatek wojewddztwa, Agencja Nieruchomosci Rolnych, Lasy Pafistwowe etc.)
zostaly zobowigzane do przekazywania sprawozdari podtrocznych ze skiadania wnioskow
do wiasciwych sadow, oraz uzupetniania informacji dotyczacych ksigg wieczystych. Realizacja
obowigzku sprawozdawczego miata miejsce w terminie do 15-ego dnia miesigca nastepujacego
po uptywie kazdego pdfrocza, co oznacza, ze w ciagu ostatniego roku przebiegata ona w terminie
do dnia 15 lipca 2014 roku oraz 15 stycznia 2015 roku.

Zadania wojewody zwigzane z obstuga techniczna infrastruktury teleinformatycznej

Sprawng realizacje obowigzku sprawozdawczodci umotzliwita procedura okreélona
w stanowigcym wykonanie delegacji ustawowe] rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 13 wrzeénia 2012 roku w sprawie uzupefnienia i uaktualnienia zestawienia zbiorczego
nieruchomosci Skarbu Paristwa i jednostek samorzqdu terytorialnego dla obszaru catego kraju.
Zgodnie z §6 tego rozporzadzenia, w terminie 3 miesiecy przed uplywem kazdego pétrocza
wojewodowie generowali z wykorzystaniem infrastruktury teleinformatycznej dokumenty
elektroniczne umozliwiajace sprawozdawanie i przekazywali je marszatkom wojewddztw, wéjtom,
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burmistrzom i prezydentom miast oraz innym niz starostowie organom reprezentujgcym Skarb
Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami. W odniesieniu do nieruchomaosci
stanowigcych wiasnos¢ powiatu araz tych nieruchomosci stanowigcych wiasnosé Skarbu Paristwa,
wobec ktérych starosta petni role organu wtiascicielskiego, dokumenty elektroniczne generowali
starostowie. Nastepnie w Swietle § 7 rozporzadzenia wiasciwe podmioty powinny byly przekazac
wojewodom w formie dokumentu elektronicznego sprawozdania, ktére wojewodowie na hiezaco
przekazywali z wykorzystaniem infrastruktury teleinformatyczne] Gtéwnemu Geodecie Kraju, w celu
uaktualnienia zestawienia zhiorczego nieruchomaosci dla ohszaru catego kraju.

Uzupetnienie i uaktualnianie zestawienia zbiorczego nieruchomosci dla obszaru catego kraju oraz
sprawowanie nadzoru nad realizacja ustawy

Ustawa nowelizujaca z dnia 28 czerwca 2012 roku przewidziata przesuniecie obowigzkéw
i kompetencji z zakresu koordynacji prac nad krajowym zestawieniem zhiorczym z ministra
wtasciwego do spraw administracji publicznej na Gtéwnego Geodete Kraju, jako organ prowadzacy
centralng czesé panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Tym samym zadanie zwigzane
z uzupetnieniem i uaktualnianiem zestawienia zbiorczego nieruchomosci dla obszaru catego kraju, w
zwigzku z art. 1a ust. 6 oraz art. 4a ust. 2 ustawy, zaczeto by wykonywane na podstawie przepiséw
ustawy przez Gtownego Geodete Kraju faktycznie zawiadujgcego infrastrukturg teleinformatyczng
wykorzystywang na cele ustawy. Przed wspomniang nowelizacja zestawienie zbiorcze, o ktérym
mowa w art. 1 ust. 4 ustawy, zostato sporzadzone w oparciu o upowainienie z dnia 29 czerwca
2009 roku udzielone Gldwnemu Geodecie Kraju jako koordynujgcemu dziatania z zakresu
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach.

Obowigzek nadzorowania realizacji postanowieri ustawy, w tym np. przedstawiania Radzie
Ministréw corocznych informacji, natozono na ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;j.

1. Realizacja ustawy

1. Dziatania podejmowane w celu realizacji ustawy

W trakcie realizacji ustawy (od 2007 roku do 2015 roku) w urzedach organéw naczelnych
i centralnych, w tym w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, a nastepnie
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, oraz Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii
podejmowano szereg dziatan majacych na celu osiggniecie zamierzonych celow w mozliwie
najwyzszym stopniu, w szczegdlnosci:
*  monitorowano realizacje ustawy,
= kierowano pisemne interwencje do wojewodow i starostdow,
= sporzadzano dla wojewoddw instruktaze dotyczace sposobu realizacji przepiséw ustawy,
= grganizowano konferencje oraz spotkania z udziatem przedstawicieli urzedow wojewddzkich,
pracownikéw urzedu obsfugujgcego ministra wlasciwego ds. administracji publicznej,
Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, Centralnego QOsrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej,
= prowadzono szkolenia dla pracownikéw urzedéw obstugujacych organy odpowiedzialne
za realizacje zadan ustawowych,
= prowadzono kontrole w urzedach wojewddzkich,
= ydzielano wsparcia technicznego oraz wyjasnien drogg telefoniczng czy za pomocg poczty
elektronicznej.
Ponizej przedstawione zostaly bardziej szczegdtowe informacje na temat prac wykonywanych
przez poszczegdlne podmioty realizujgce postanowienia ustawy.
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Starostowie

Ze wzgledu na niekompletnos¢ wykazéw nieruchomosci sporzadzonych na podstawie art. 1
ust. 1 ustawy, starostowie podjeli prace prowadzace do ich uzupetnienia w oparciu o art. 1a ust. 1
znowelizowanej ustawy.

Podczas procesu uzupetniania niekompletnych wykazéw pojawity sie roznego rodzaju
trudnosci, niemniej oceniajac realizacje obowigzku sporzadzenia i uzupetnienia przez starostéw
wykazdw nieruchomosci, nalezy wskaza¢, ze dzigki zintensyfikowaniu dziatan inwentaryzacyjnych
nastgpito znaczne urealnienie danych obrazujgcych stan nieruchomosci sektora publicznego. Od
nowelizacji ustawy dokonanej w 2012 roku poprawiono lub uzupetniono szereg pozycji, co miato
wyrazny wplyw na dane dotyczgce zewidencjonowanych dziatek, a w konsekwencji nieruchomoéci.

Warto nadmieni¢, e pomocniczo, w celu oszacowania stopnia zinwentaryzowania
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy, Gtowny Geodeta Kraju wystapit z proba
o nadestanie sporzadzonych przez starostow oswiadczeri o kompletnosci wykazéw nieruchomoéci,
ktére na mocy odrebnych przepiséw przeszly na wiasnosé Skarbu Paristwa i stanowig jego wtasnoé
albo wtasnos¢ jednostek samorzgdu terytorialnego, a takie niestanowiacych wiasnoéci Skarbu
Paristwa albo wiasnosci jednostek samorzadu terytorialnego i niepozostajacych w posiadaniu ich
wtascicieli, nieruchomoéci zabudowanych, w ktérych lokale zajmowane sg przez osoby objete
przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i @ zmianie Kodeksu cywilnego.

Poza wypetnieniem obowigzku inwentaryzacji nieruchomosci Skarbu Paristwa i jednostek
samorzadu terytorialnego, starostowie podejmowali dziatania jako organy zobligowane do sktadania
wiasciwych wnioskéw oraz sprawozdawczosci w zakresie nieruchomosdci stanowigcych wiasnosé
Skarbu Panstwa i powiatu.

Warto wspomniec, ze dokonywane przez Gtéwnego Geodete Kraju w toku realizacji ustawy
czegste analizy zestawienia zbiorczego dla obszaru cafego kraju pozwalaty na stwierdzenie
wystepowania okreslonych nieprawidtowos$ci, m.in. brak poszczegdlnych czedci wykazéw
nieruchomosci  sektora publicznego, brak prowadzenia sprawozdawczoici w  systemie
informatycznym, czy tez biedy zaburzajace dane w zestawieniach zbiorczych. Polegaly one
m.in. na powtdrzeniu identyfikatoréw dziatek ewidencyjnych, podaniu bfednych identyfikatoréw
dziatek, czy wykazaniu stanu, w ktérym liczba dziatek ewidencyjnych jest réwna bad# hliska liczbie
nieruchomosci, co byto nastepstwem niepoprawnego przyporzadkowania dziatek do nieruchomoéci.
Zdiagnozowanym btedem bylto takze deklarowanie sumarycznej wartoci obszaru nieruchomosci
(w czgsci wieczystoksiegowe] wykazu) dla wszystkich typow wihascicieli przekraczajacej calg
powierzchnig powiatu. Gléwny Geodeta Kraju szczegétowo informowat o wystepowaniu wskazanych
nieprawidfowosci i wzywat do intensyfikacji dziatart majacych na celu uzupetnienie i korekte danych
w wykazach. Powyzsze dziatania skutkowaty stopniowym eliminowaniem zidentyfikowanych btedaw.

Wszyscy starostowie sporzgdzili wykazy nieruchomaosdci, wykazujgc przy tym, pod nadzorem
Gtownego Geodety Kraju, zadawalajgce zaangazowanie w procesie ujawnienia nieruchomoséci Skarbu
Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

Podmioty sprawozdajgce

Z danych dotyczacych ubiegtych lat realizacji ustawy wynika, 7e w czeéci powiatéw'® nie
dokonywano w ogéle lub wykonywano niewiele importéw sprawozdan w systemie Integrujgce;j
Platformy Elektronicznej w okresie od dnia 27 lipca 2009 roku (w tym dniu miat miejsce pierwszy
udany import plikéw do systemu IPE). Za sukces nalezy uzna¢ wyeliminowanie wspomnianego
problemu dzigki intensyfikacji dziatar w tych powiatach w koricowej fazie wykonywania ustawy.

W tabeli nr 1 przedstawiono liczbe dziatek ewidencyjnych, w zakresie ktdrych zostaty zlozone
wnioski o ujawnienie ksiggach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomoéci sektora publicznego.

0 W marcu 2014 roku byly to nastepujace powiaty: Grudzigdz, Wioctawek, grajecki, 2uromifiskl, m.st. Warszawa, sokdlski, zambrowski,

bielski, wysokomazowiecki.
Ministerstwo Administracji | Cyfryzacji _



Dane w niej zawarte obrazujg postep wcigz prowadzonych prac zwigzanych z regulowaniem stanu
prawnego nieruchomoséci, pokazujg bowiem, jak stan prawny okreslonej czedci nieruchomosci,
ktérych prawo wlasnosci dotychczas nie zostato ujawnione, moize zostad uregulowany w bliskiej
perspektywie czasu.

Ponizsze dane wskazuja, ze w wojewadztwie warminsko-mazurskim znajduje sie najmniejsza
liczba dziatek, w zakresie ktdrych moze by¢ prowadzone postepowanie z wniosku o ujawnienie prawa
wiasnosci nieruchomosci. Nalezy w tym miejscu wyjasnié, ze wojewodztwo to wyrdznia sie pod
wzgledem niemal catkowitego stopnia ujawnienia prawa wilasnosci nieruchomosci objetych ustawg,
stad niewatpliwg jest faza finalizacji procesu skladania wnioskdw dla nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym. Wysoka liczha dziatek, w zakresie ktdrych zostaty ztozone
wnioski, wystepujgca np. w wojewadztwie todzkim, mazowieckim lub matopolskim, Swiadczy
jednoczesnie o intensywnosci dziatan podejmowanych na rzecz regulacji sektora nieruchomosci
publicznych,

Tabela 1. Liczba dziatek wchodzacych w sktad nieruchomosci nieujawnionych, dia ktérych ztozono wnioski
(wg stanu na luty 2015 roku)

Liczba dziatek nieujawnionych w KW, dla_l;tdrych ztozono wnioski
Wojewddztwo Skarb samaorzad . ; ;
Panstwa |wojewddztwa powat B ] ogolem
dolnoslgskie 247 0 1 255 0 503
kujawsko-pomorskie 632 1 16 97 8 754
lubelskie 545 | 0 57 329 0 931
lubuskie 1010 0 1 224 0 1235
todzkie 612 10 9 1687 0 2318
matopolskie 582 100 26 1248 6 1962
mazowieckie 843 1 64 1177 0 2085
opolskie 261 0 1 362 1 625
podkarpackie 786 6 3 553 0 1348
~ podlaskie 138 0 593 599 0 1330
pomaorskie 456 0 12 140 0 608
slaskie 1052 (0] 64 272 1 1389
swigtokrzyskie 305 3 58 16 0 382
warminsko-mazurskie 12 0 0 78 0 j
wielkopolskie 646 0 10 912 0 1568
zachodniopomorskie 194 4 166 238 0 602
SUMA 8321 125 1081 8187 16 17730

Wojewodowie

Nalezy podkreslic, ze stopien realizacji ustawy w znacznej mierze uzalezniony byt od stopnia
zaangazowania pracownikow urzedéw wojewédzkich oraz  skutecznosci  wykorzystywania
infrastruktury teleinformatycznej. W celu wypetnienia z wykorzystaniem systemu [PE zadan
ustawowych, takich jak uzupetnienie wojewddzkich zestawierd zbiorczych nieruchomosci, ich
uaktualnianie, oraz generowanie dokumentow elektronicznych i przekazywanie Gtéwnemu Geodecie
Kraju danych ze sprawozdan, pracownicy urzedow wojewddzkich pozostawali w statym kontakcie
z przedstawicielami podmiotéw odpowiedzialnych za sktadanie wnioskaw i sprawozdawczosc,

W wyniku przeprowadzone] przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji w 2014 roku
w wybranych urzedach wojewadzkich kontroli na temat: Realizacja ustawy o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa wiasnoéci  nieruchomosei  Skarbu Paristwa oraz  jednostek  samorzqdu
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terytorialnego, realizacje zadan oceniono pozytywnie. Wskazano jednak przy tym na wystepowanie
okreslonych nieprawidtowosci, takich jak:

1) nieterminowe generowanie i przekazywanie plikéw sprawozdan do podmiotéw
zobowigzanych do ich zasilenia/wypetnienia,

2) niewfasciwy nadzdr nad terminowoscia przekazywania przez zobowigzane podmioty
potrocznych sprawozdan,

3) niewystarczajacy nadzér nad wykonywaniem przez zobowigzane podmioty obowigzku
dotyczacego skfadania do wiasciwych sadow wnioskéw w przedmiocie ujawnienia w ksiegach
wieczystych nieruchomosci oraz stwierdzenia nabycia wtasnosci nieruchomoéci z mocy prawa,

4) brak biezgcego importowania plikéw sprawozdan do systemu IPE,

5) nieprawidtowe ewidencjonowanie dokumentacji zawigzanej z realizowanym zadaniem.

W trakcie wykonywania przepiséw ustawy, wojewodowie — oprécz monitorowania prac
i kontrolowania poprawnosci przekazanych danych — byli odpowiedzialni takie za przekazywanie
podmiotom sprawozdajgcym wskazari i zalecert ministra wiasciwego ds. administracji publicznej oraz
Gtownego Geodety Kraju, co miato znaczacy wplyw na sprawnosé i jakosé prac wykonywanych
w poszczegdlnych wojewddztwach.

Gtéwny Geodeta Kraju

Zgodnie z pierwotnym hrzmieniem ustawy, zadanie zwigzane ze sporzadzeniem zestawienia
zbiorczego nieruchomosci dla obszaru kraju na podstawie zestawien zbiorczych otrzymanych
od wojewodéw spoczywato na ministrze wtasciwym do spraw administracji publicznej. W oparciu
o stosowne upowaznienie, zestawienie zhiorcze, o ktérym mowa w art. 1 ust. 4, zostafo sporzadzone
przez Glownego Geodete Kraju. W wyniku nowelizacji ustawy w 2012 roku nastgpito przesuniecie
obowigzkéw i kompetencji z zakresu koordynacji prac nad krajowym zestawieniem zbiorczym
z ministra wfasciwego do spraw administracji publicznej na Gléwnego Geodete Kraju prowadzgcego
dziatania z zakresu zintegrowanego systemu informacji o nieruchomoéciach.

Propozycje zawarte w przepisach nowelizujgcych zostaly opracowane z uwzglednieniem
istniejgcej infrastruktury teleinformatycznej opartej na systemie Integrujacej Platformy
Elektronicznej, stanowigcym element zintegrowanego systemu informacji o nieruchomoéciach.
Podstawg prawng funkcjonowania systemu ZSIN stanowi art. 24 b ustawy z dnia 17 maja 1989 r, -
Prawo geodezyjne i kartograficzne’, zgodnie z ktérym twarzy sig system teleinformatyczny majacy
na celu prowadzenie centralnego repozytorium kopii zbiorow danych ewidencji gruntow i budynkow,
monitorowanie w skali poszczegdlnych wojewddztw oraz catego kraju spéjnosci | jakodci zbioréw
danych ewidencji gruntow i budynkéw, czy wymiane danych w formie dokumentéw elektronicznych
miedzy ewidencjg gruntdw i budynkow a innymi rejestrami publicznymi.

Petniejsze  wykorzystanie przy wykonywaniu obowigzkéw ustawowych posiadanej
infrastruktury teleinformatycznej umozliwito gromadzenie przez Gléwnego Geodete Kraju danych
w efektywniejszy sposdb.

Glowny Geodeta Kraju monitorowat czynnosci podejmowane przez wojewoddw, starostow,
wajtow, burmistrzow i prezydentow miast oraz innych niz starostowie organéw reprezentujacych
Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami iweryfikowat dane przez nich
importowane, zalecajgc jednoczesnie sposob poprawy zidentyfikowanych nieprawidtowodci. Przy
pomocy Centralnego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej Gtéwny Geodeta Kraju
m.in.;

— cyklicznie generowat zestawienie zhiorcze nieruchomosci dla obszaru catego kraju,

— wykonywat analizy danych na podstawie zestawienia zbiorczego nieruchomoéci dla obszaru
catego kraju,

~ przeprowadzat szkolenia przystanowiskowe w |okalizacjach oraz w siedzibie CODGIK,

— udzielat instruktazu droga elektroniczng oraz telefoniczna,
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— kontrolowat ilos¢ importowanych oraz eksportowanych plikow,
— wskazywat zidentyfikowane rozbieznosci bezposrednio zainteresowanym podmiotom.

W wyniku stwierdzenia nieprawidtowosci, Gléwny Geodeta Kraju wystepowat do wojewodow
z prosba o poprawe danych badz podjecie dziatari mobilizujacych poszczegdlne powiaty. W pismach
GGK do wojewoddw wskazywano wymagany zakres uzupetnieri poprzez przekazanie:

— listy powiatéw, ktére nie zaimportowaly plikéw sprawozdan lub zaimportowaty tylko 1 plik
od 27 lipca 2009 roku,

— listy powiatéw, ktére nie rozpoczely procesu sprawozdawczego w wyniku btednego
przygotowania plikdw wykazow,

— listy powiatdw, ktére wykazaly biedy zaburzajgce liczbe nieruchomosci w rozréznieniu na typ
wiasciciela,

—  listy powiatow, ktare nie wykazaly zadnej ksiegi wieczystej,

~ listy powiatéw, w ktorych suma obszaréw wykazanych w czesci wieczystoksiegowej we
wszystkich czesciach wykazéw przekraczata powierzchnie powiatu wykazanej w Krajowym
Wykazie PowierzchniJednostek Podziatu Terytorialnego Panstwa,

— wykazéw bfednych identyfikatorow dziatek ewidencyjnych,

— wykazow zduplikowanych dziatek ewidencyjnych,

—  wykazdéw brakujacych powierzchni dziatek ewidencyjnych.

Ze wzgledu na wykorzystanie Integrujacej Platformy Elektronicznej (IPE) Gtéwny Geodeta
Kraju, poprzez obstugujacy go Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii oraz wykonujacy czynnosci stuzgce
realizacji zadan publicznych przypisanych Gfownemu Geodecie Kraju Centralny Oélrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, zapewniat przedstawicielom wiasciwych organow
i podmiotéw biezace wsparcie techniczne. Wsparcie to obejmowato prowadzenie dziatalnosci
szkoleniowej, udostepnienie narzedzi informatycznych umotiliwiajgcych szybsze rozwigzywanie
zglaszanych problemow (helpdesk), czy udzielanie zainteresowanym podmiotom wyjasnien droga
telefoniczng oraz za pomocy poczty elektronicznej.

Nieodptatne szkolenia oraz cykliczne analizy miaty na celu zdiagnozowanie stanu realizacji
ustawy oraz wykrycie btedéw zaburzajacych stan prezentowany przez dane. Szkolenia byty
realizowane takze przez firme zewnetrzng w ramach umowy na Utworzenie zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach (ZSIN) oraz wsparcia procesu ujawnienia w ksiggach wieczystych
prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz jednostek samorzqdu terytorialnego, w ramach
ktérej wykonano:

— analize Modutu Ujawniania Nieruchomasci Skarbu Panstwa,

— rozbudowe Modutu Ujawniania N5P,

—  przygotowanie i przeprowadzenie szkolen z obstugi rozbudowanego Modutu Ujawniania NSP,
— wdrozenie platformy e-learning,

— wsparcie merytoryczne w zakresie Modutu Ujawniania N5P,

Wykorzystanie IPE do realizacji postanowien ustawy wymagato od Gtéwnego Geodety Kraju
biezacego wsparcia przedstawicieli wojewddztw poprzez uruchomiony w GUGIK i CODGIK helpdesk.
Na wszelkie zapytania skierowane droga telefoniczng, za pomocg poczty elektronicznej i tradycyjnej
udzielane byly wyjasnienia dotyczgce uzupeinienia wykazow i sprawozdan. Ponadto wzywano
podmioty sprawozdajgce do uzupetnienia badi skorygowania bieddw, zidentyfikowanych na
podstawie analizy danych zaimportowanych do Modutu Ujawniania NSP, udzielano pomocy
starostom i prezydentom miast na prawach powiatéw, zwracajacym sig z prosbg o zaimportowanie
bad? wygenerowanie plikéw zModutu Ujawniania NSP. W trakcie obowigzywania ustawy
przeprowadzono okoto 10 tysiecy rozméw telefonicznych, wystano okoto 7 tysigcy e-maili
i przeszkolono okoto 1 000 uzytkownikow IPE.

W ramach wspéipracy z organami odpowiedzialnymi za proces ujawniania, zostafy
zorganizowane i przeprowadzone szkolenia z obstugi IPE w zakresie rozhudowanego Modutu
Ujawniania NSP. Szkolenia obejmowaly czesé teoretyczng i praktyczna z zakresu obstugi IPE.
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Powyisze szkolenia pn. Szkolenie Uzytkownikdw rozbudowanego Modutu Ujawniania NSP
przeprowadzone zostaly dla 320 uiytkownikéw - pracownikow odpowiedzialnych za realizacje
ustawy. W zwigzku z ograniczonymi érodkami finansowymi, w pierwszej kolejnosci rozpatrzone
zostaly zgtoszenia na szkolenia przekazane od przedstawicieli organdw wykorzystujgcych System IPE
do realizacji ustawy.

Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej

Pojawiajgce sig trudnosci podczas stosowania przepiséw ustawy budzily szereg pytan, na
ktore odpowiedzi zainteresowane podmioty uzyskiwaly np. w drodze pisemnej korespondencji
z Ministerstwem. M.in. w czerwcu 2011 roku, w nawigzaniu do zglaszanych problemadw i watpliwosci,
wojewodom przekazano zestawienie wyjasnien | odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania.
Udzielane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, nastepnie Ministerstwo
Administracji 1 Cyfryzacji, informacje obejmowaty zagadnienia zardéwno merytoryczne, jak
i techniczne, dotyczace pracy w systemie Integrujgcej Platformy Elektroniczne;j.

Moiliwos¢ dyskusji na temat ustawowych rozwigzadl stwarzalo takie uczestnictwo
w spotkaniach organizowanych przez Ministerstwo i Gtdwny Urzad Geodezji i Kartografii,
np. w naradzie z przedstawicielami urzedow wojewddzkich w dniu 19 maja 2011 roku, czy konferencji
uzgodnieniowej projektu ustawy o zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa
wtasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz jednostek samorzgdu terytorialnego w dniu 12 maja
2011 roku.

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji na biezaco monitorowato realizacje ustawy
i podejmowato okreslone dziatania nadzorcze. W ramach sprawowanego nadzoru, w okresie
od marca do maja 2014 roku Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji przeprowadzito w wybranych
urzedach wojewaodzkich kontrolg na temat: Realizacja ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych
prawa wilasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz jednostek samorzqdu terytorialnego.

Waojewodowie informowali MAIC o sposobie wykorzystania wskazanych zalecen Ministra,

Jednoczesnie, Minister Administracji i Cyfryzacji wypetnit obowigzek ustawowy zawarty
w art. 4a ust. 4 ustawy, skladajgc Radzie Ministrow informacje z realizacji ustawy w marcu 2013 roku,
w marcu 2014 roku oraz abecnie (niniejsza informacja zostata sporzadzona w czerweu 2015 roku).

2. Zidentyfikowane problemy

W toku realizacji ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego do Ministerstwa Spraw
Wewnegtrznych i Administracji, nastepnie Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, naptywata liczna
korespondencja wskazujaca na trudnosci w wykonaniu zadar w przewidzianych w ustawie terminach.
Problemy te obejmowaly sfere proceduralng, jak i techniczng wynikajgca z obstugi systemu
Integrujgcej Platformy Elektronicznej.

Zestawienie zbiorcze nieruchomosci podlegalo cigglemu monitorowaniu przez Gléwnego
Geodete Kraju zawiadujgcego infrastrukturg teleinformatyczna, w ktdrej zostaly zgromadzone dane.
W miarg zwigkszania sig zasoboéw danych, prowadzone analizy zestawien zbiorczych wykrywaty
nieprawidfowosci np. brak poszczegélnych czesci wykazéw nieruchomosci sektora publicznego, brak
prowadzenia sprawozdawczosci w systemie informatycznym, czy bledy zaburzajace dane
w zestawieniach zbiorczych m.in. polegajace na powtdrzeniu identyfikatordw dzialek ewidencyjnych.

W oparciu o analizy danych Glowny Geodeta Kraju lub Minister Administracji i Cyfryzacji
wystepowal do wiasciwych organdw realizujgcych przepisy ustawy, wskazujac przy tym na dane
wymagajgce korekty badZ uzupetnien. lednoczesnie pracownicy Gtéwnego Urzedu Geodezji
I Kartografii oraz Centralnego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej pozostawali
w statym kontakcie telefonicznym i mailowym z przedstawicielami wspomnianych podmiotéw,
wspierajgc ich na biezaco w realizacji wymaganych obowiazkéw, gtownie czynnosci technicznych.
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W celu zdiagnozowania problemoéw w najwiekszym stopniu utrudniajgcych proces ujawnienia
prawa wlasnosci nieruchomosci sektora publicznego, w szablonie dokumentu elektronicznego,
o ktérym mowa w & 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 13 wrzesnia
2012 roku w sprawie uzupefnienia | uoktualnienia zestawienio zbiorczego nieruchomosci Skarbu
Paristwa i jednostek samorzgdu terytorialnego dla obszaru cafego kraju, zawarto kolumne nr 21 (Inne
informacje niezbedne do ustalenia stanu prawnego nieruchomosci) dajgcg moiliwosé opisania
trudnosci napotkanych w ujawnieniu prawa wiasnosci.

Z analizy informacji przekazywanych przez wojewoddow wynika, ze trudnosci w wypefnianiu
przepisow ustawy byly zwigzane m.in. z procedurami administracyjnymi, czy czynnikami
technicznymi i finansowymi. Wskazano np. na fakt, ze w obrocie prawnym funkcjonuje szereg decyzji
orzekajacych o wywlaszczeniu nieruchomosci z przeznaczeniem pod drogi publiczne, do ktorych
prawo do dnia dzisiejszego nie zostato ujawnione w ksiegach wieczystych. Wyjasniono, ie proces
ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci na rzecz Skarbu Parstwa wymaga
niejednokrotnie uprzedniego przeprowadzenia postepowania przed sadem powszechnym
o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, jak réwniez skorygowania
btedéw wynikajgcych z dokumentéw geodezyjnych. W takich sytuacjach procedura ujawniania jest
czasochtonna, skomplikowana i wymaga znacznych nakfadow finansowych, jak i zaangazowania
pracownikéw jednostek. W kwestii regulacji stanéw prawnych gruntéw potozonych pod wodami
plyngcymi, wskazano na brak spojnego ustawodawstwa jasno wskazujgcego kompetencje jednostek
zobligowanych do przeprowadzenia przedmiotowe] regulacji. Wskazywano takze na skomplikowane
stany prawno - geodezyjne nieruchomosci, jak rowniez spory kampetencyjne co do finansowania ich
regulacji.

Jako kalejny problem podano wystepowanie, niejednokrotnie uniemozliwiajgcych wszczecie
postepowania o zasiedzenie, brakéw w dokumentacji okreélajacej podstawe prawng nabycia
nieruchomosci, czy wysokie koszty oplat sgdowych ponoszonych przez gminy. Ponadto w zwigzku
z problemami zwigzanymi z regulacja stanu prawnego nieruchomosci drogowych w trybie art. 73
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje
publiczng" wskazano na stosunkowo duzg liczbe postepowan administracyjnych prowadzonych
w tym przedmiocie, co wplywa na dtugosé¢ trwania procesu regulacji stanu prawnego oraz zwigksza
ryzyko zglaszania roszczen odszkodowawczych stron postepowan z uwagi na przewleklosc
postepowan, a tym samym obcigzenia budietu paristwa z tego tytutu.

Analiza probleméw wystepujacych w trakcie realizacji ustawy, zglaszanych przez organy
zaangazowane w proces ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci sektora publicznego,
zostata szerze] omdwiona w rozdziale Il = Podsumowanie.

3. Zestawienie zbiorcze nieruchomosci dla obszaru catego kraju

Charakterystyka zestawienia zbiorczego

Dane zgromadzone w zhiorczym zestawieniu nieruchomosci dla obszaru catego kraju
umozliwiajg oszacowanie sumarycznej powierzchni oraz liczhy nieruchomosci Skarbu Paristwa
i jednostek samorzadu terytorialnego. Dane podsumowujace wyniki realizacji ustawy z dnia
7 wrzeénia 2007 roku przedstawiono w ponizszych tabelach.

Nalezy w tym miejscu wyjasnic, ze zgodnie z art. 4a ust. 5 ustawy o ujownieniu w ksiggach
wieczystych prawa wilasnosci  nieruchomosci  Skarbu Parstwa oraz  jednostek samorzgdu
terytorialnego, Gtoéwny Geodeta Kraju na podstawie uaktualnionego zestawienia zbiorczego
sporzadzit do korica pierwszego kwartatu 2015 roku wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego, dla ktorych nie zostaly ztozone wnioski o ujawnienie w ksiggach
wieczystych prawa wiasnosci. Przekazany w dniu 31 marca 2015 roku Ministrowi Administracji
i Cyfryzacji wykaz wspomnianych nieruchomosci, a takze analizy wykonane w oparciu o zebrane
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dane, poswiadczajg stan nieruchomosci w lutym araz w marcu 2015 roku. lednak pomimo
zrealizowania przez Giownego Geodete Kraju powyiszego obowigzku z terminie ustawowym,
podmioty realizujgce przepisy ustawy podejmowaly starania majgce na celu ostateczng poprawe lub
uzupetnienie danych, czego wynikiem bylo ponowne uaktualnienie wojewddzkich zestawien
zbiorczych, a nastepnie zestawienia krajowego. Ze wzgledu na powyzsze, w niniejszej Informacji wraz
z danymi wedtug stanu na |uty i marzec 2015 roku przedstawiono dane obrazujace stan
nieruchomosci sektora publicznego w maju 2015 roku. Powyisze informacje zagregowane przez
Gfownego Geodete Kraju pod koniec maja 2015 roku cechuje wyiszy stopien aktualnosci. Zaistniate
w powyzszym przedziale czasowym roznice w liczbie dziatek i nieruchomosci oraz ich powierzchni
sg nieznaczne, jednak co istotne, wskazuja one na pozytywna tendencje wzrostu udziatu
nieruchomosci ujawnionych w ksiegach wieczystych, poniewaz prezentujg wyzszy stopien ujawnienia
prawa wiasnosci nieruchomosci SP i jst.

Za podstawowg jednostke rozliczeniows pozwalajaca na przeprowadzenie szeroko pojetej
oceny procesu ujawniania przyjeto dziatke ewidencyjng. Jest to podstawowa jednostka w ewidencji
gruntow i budynkow, na podstawie ktorej sporzadzono wykazy nieruchomosci, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 1 ustawy.

Tabela 2. Zestawienie zbiorcze nieruchomosci dla obszaru catego kraju w ujgciu sumarycznym (wg stanu na
dzier 23 marca 2015 roku)

Nieruchomosci

Data zestawienia

KZZN wg katastru nieruchomasci (ewidencji gruntdw i budynkdw) w;zgzkii:‘ih
23.03.2015 r. yauy
Liczba dziatek Powierzchnia Liczba Liczba
ewidencyjnych [ha] hieruchomosci nieruchomosei
1 2 3 4 5
AranowiReewiasnode 3041935 10 645 807 840 665 534 161
Skarbu Pafstwa
Thandiiges wiasnace 59 778 37 486 18383 10 488
samorzadu wojewddztwa |
Stanowlqce wiasnosc 191 845 124024 60 001 36 270
powiatéw
Stanowigce wtasnosé
: 3378796 1097 749 1130 886 925 466
gmin
i homosci
o | 11495 7058 6228 3067
zabudowane
Suma 6 683 849 11912124 2 056 163 1509 452

* nieruchomosci zabudewane, w ktdrych lokale sg zajmowane przez osoby objete przeplsami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o achronie
praw lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminnym i o zmianie Kodeksu cywilnego

Tabela 3. Zestawienie zbiorcze nieruchomoséci dla obszaru catego kraju w ujgciu sumarycznym (wg stanu na
dzien 25 maja 2015 roku)

Nieruchomoéci

wg katastru nieruchomodci wg ksiag

Data zestawienia :
wieczystych

KZZN - 25.05.2015 r. (ewidencji gruntéw i budynkdw)
Liczba dziatek N Liczba Liczba
ewidencyjnych nieruchomosci nieruchomosci
1 2 3 4 5

Stanowiace wiasnosc

skarbu Paristwa 3 039 067 10641 568 838 390 543 072
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Stanowigce wi ¢
REE. Wiasiiaeh 59757 37 494 18 346 10 501
samorzgdu wojewoédztwa
Stanowigce wiasnosc =
powlatéw 191912 124 170 59 678 36 553
StAnawiace wiasiasc 3377728 1107 904 1120628 928 756
gmin
Ni h i
ieruc umoéir 10 051 5 064 5541 2908
zabudowane
Suma 6679510 11 916 200 2042 583 1521790

* nigruchomodel zabudowane, w ktdrych lokale 53 zajmowane przez osaby objete przepisami ustawy z dnia 21 czerwea 2001 r. o ochranie
praw lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminnym i 0 zmianie Kodelksu cywilnego

Z analizy poréwnawczej danych zebranych w 2015 roku i w poprzednich latach wynika
m.in., e proces uzupetniania wykazow nieruchomosdci sektora publicznego przyczynit sie do wzrostu
liczby zinwentaryzowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa i jednostek samorzadu terytorialnego.
O powyiszym swiadczg zmiany fgcznej powierzchni (2013 rok - 11 405877 ha, 2014 rok -
11 711487 ha) oraz liczby nieruchomosci (2013 rok - 2 023 681, 2014 rok - 2 039 975) wedfug
ewidencji gruntow i budynkéw. Maja one zwigzek z przekazaniem brakujgcych w ubiegtym roku
czesci wykazow nieruchomosci oraz uzupetniniem wykazow o dotychczas pominigte nieruchomosci.

Jak wynika z tabeli nr 3 na ogdlng liczbe nieruchomosci sektora publicznego (2 042 583)
przypada 6 679 510 dziatek ewidencyjnych. Najwigksza liczha dziatek ewidencyjnych stanowi kolejno
wiasnoéé gmin (3 377 728) oraz Skarbu Panstwa (3 040 067). Natomiast najwigkszg powierzchnig
stanowig kolejno nieruchomosci Skarbu Panstwa (10641568 ha) i nieruchomosci gmin
(1107 904 ha). Na caloéciowy liczbe zinwentaryzowanych wg EGIiB nieruchomosci sektora
publicznego (2 042 583) przypada 1 509 452 nieruchomosci ujetych w ksiggach wieczystych.

W poniiszych tabelach przedstawiono liczbe dziatek wchodzacych w skiad nieruchomosci
nieujawnionych w systemie ksigg wieczystych. W tabeli nr 4 podano wartos¢ ogolng — dotyczacy
zarowno tych, w zakresie ktérych zlozono wnioski o ujawnienie prawa wiasnosci, jak i tych,
w stosunku do ktarych powyzsze wnioski nie zostaty zfozone. Tabela nr 5 zawiera wartosci dotyczjce
dziatek wchodzacych w sktad nieruchomosci, co do ktorych nie zlozono wnioskéw o Ujawnienie
prawa wiasnosci (o czym mowa w art. 4a ust. 5 ustawy).

Tabela 4. Dziatki wchodzace w skiad nieruchomosci nieujawnionych - ogétem (wg stanu na luty 2015 roku)

Liezba dziatek nieujawnionych Lieshg cli-:;::k %
Wojewddztwo Skarb samorzad dziatek Gakiam nieujawnio-
Panstwa wojewodztwa powlat: Larins U2 ogdiem ujawhionyeh (wszystkich) nyen
dolnoslgskie 19236 280 738 | 22457 1 42712 611956 654668 6,52%
kujawsko-
pomorskie 21492 B 213 618 194829 a7 41899 257014 298913 1.4,07;_1
== ‘lubeiskie 86650 2323 1614 _27?.78 08 | 117363 291515 409478 28,81%
lubuskie 13957 132 540 | 235068 5 39202 267618 306820 12,78%
todzkie 62302 1528 832 29410 212 94284 30?6?3 399957 23,57%
malopolskie 48246 3089 4898 | 57046 1682 | 114961 343469 458430 25,08%
mazowleckie 50123 3177 6360 | 77737 5361 | 151763 387893 | 539656 28,12%
opolskie 9787 167 290 | 18598 22| 28864 219139 248003 |  11,64%
podkarpackie 34311 20|  1108| 62267 122 97828 315208 413136 23,68%
podlaskie 25849 175 1348 | 22344 306 | 50022 102803 242825 20,60%
pomaorskie 12791 13 51 4256 63 17174 350998 368172 4,66%
ilgskie 93846 724 2936 32286 456 | 130248 657568 787816 16,53%
swigtokrzyskie 6535? 993 1335 27549 a 96237 129709 225946 42,59%
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warmirisko-
mazurskie 2516 2 Q 483 2 3003 365914 368917 0,81%
wielkopalskie 68271 0 944 45281 51| 114547 458251 572798 20,00%
zachodniopom
orskie 22804 68 1091 £400 0 32363 355441 387804 8,35%
SUMA 6548538 12904 24703 | 473449 8476 | 1173070 5510269 6683339 17,55% |
Liczba ]
Skarb samorzad ; - Hezhe dziatek &
powiat | gmina inny ogdtem dzialek S, nieujawnio-
Panstwa | wojewddztwa ; nieujawnio-
ujawnianych nych
nych
liczba dziatek
ogdtem 3041944 59778 191819 | 3378303 | 11495 | 6683339 | 5510269 1173070 17,55%
(wszystkich)

Tabela 5. Dziatki wchodzace w skiad nieruchomosci nieujawnionych - bez wnioskéw (wg stanu na luty 2015

roku)
Liczba dziatek nieujawnionych — bez wnioskow Liczba
ceeek Liczba
ujawnlenych g %
dzialek it
Wojewddztwe Skarb samorzad . lub, co do Sidiam nieujawnio-
Panstwa wojewddztwa pawiaR Qi iy G bl Klaryen (wszystkich) yen
ztoiono
whnloski
dolnoslgskie 18989 280 737 22202 1| 42209 6512459 654668 6,45%
kujawsko-
| pomorskie 20860 212 602 | 19302 79| 41145 257768 298913 13,76%
lubelskie 86105 2323 1557 26949 98 | 117032 292446 409478 28,58%
lubuskie 13947 132 535 23344 5 37967 268853 306820 12,37%
todzkie 61690 1513 823 27723 212 91966 30_‘:?_991 399957 22,99% |
malopolskie 47664 2989 4872 55798 1676 | 112998 345431 458430 24,65%
mazowieckie 582@5 3176 6206 76560 5361 | 149678 389978 539656 27,74%
opolskie 9526 167| 289 18236 21| 28239 219764 248003 11,39%
podkarpackie 33525 14 1105 61714 122 96480 316656 413136 23,35%
podlaskie 25711 ; 175 755 21745 306 43692 194133 242825 20,05%
pomarskie 12335 13 39| 4116 63| 16566 351606 368172 4,50% |
slgskie 92794 724 2872 32014 455 | 128859 658957 787816 16,36%
swigtokrzyskie 66047 990 1277 27533 3 95855 130091 225946 42,42%
warminsko-
mazurskie 2504 2 0 405 2| 2013 366004 368917 0,79% |
wielkopolskie 67625 0 934 44369 51| 112979 459819 572798 19,72%
zachadniopom
orskie 22610 64 925 2162 0 31761 356043 387304 8,19%
SUMA 640217 12779 23622 | 470262 8460 | 1155340 5527999 6683339 17,29%
Liczba
Sk samortad. | ocwisr |gming: |- Inay. | ogstem dL ifztb X ek o I j% ;
Pafstwa | wojewédztwa | P 2 y B el nieujawnia- | Mo iawnio-
ujawnionych nych
nych
liczba dziatek
ogélem 3041944 59778 191819 (3378303 | 11495 | 6683339 5527999 1155340 17,29%
(wszystkich)
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Na ponizszych wykresach
nieruchomosci (oraz nieztozenia wnioskow o ujawnienie tego prawa) w podziale na poszczegdlnych
wilascicieli. Wynika z nich, Ze w najwyzszym stopniu zostaje ujawnione prawo wlasnosci
nieruchomosci powiatéw i gmin, w najnizszym — nieruchomosci zabudowanych, w ktérych lokale sg
zajmowane przez osoby objete przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminnym i o zmianie Kodeksu cywilnego. Jednakze udziat tego
rodzaju nieruchomosci w stosunku do ogdlnej liczby nieruchomosci jest znikomy (ok. 0,1%).

Wykres 1. Stosunek liczby dziatek wchodzgcych w skiad nieruchomosci nieujawnionych do ujawnionych w

zobrazowanao

podziale na typ wiasciciela - ogotem (wg stanu na luty 2015 roku)

skale braku ujawnienia

100%
0%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% Mienie
Skarb i ; ‘
Pafistwa wojewodzt Powiat Gmina nne
[3041544] wa [191819] | [3378303] | [11495]
[59778]
il nieujawnione [%] 21% 22% 13% 14% 74%
ki ujawnione [%)] 79% 78% B7% 86% 26%

Wykres 2. Stosunek liczby dziatek wchodzacych w sktad nieruchomosci nieujawnionych do ujawnionych w

podziale na typ wtasciciela — bez wnioskéw (wg stanu na luty 2015 roku)

100%
90%
80%
70% -
60%
50% =
40%
30%
20% -
10%
i Skarb Mienie
Paristwa wojewaodzt Powiat Gmina Inne
(3041944] wa [191819] | [3378303] | [11495]
| [5977s
M nieujawnione [%)] 21% 21% 12% 14% 74%
@ ujawnione (%] 79% 79% 88% 86% 26%
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Wykres 3. Stosunek liczby dziatek wehodzgcych w skiad nieruchomaosci nieujawnionych do ujawnionych w
podziale na typ wiasciciela = bez wnioskdw (wg stanu na maj 2015 roku)

- 100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%  Mienie
Skarb i ; i
P S6ia wojewddzt Powiat Gmina Inne
[3040067] wa [191912] | [3377728] [10051]
[59752]
kil nieujawnione [%] 19% 21% 11% 13% 69%
M ujawnione [%] 81% 79% 89% 87% 31%

Nizej zaprezentowany wykres oraz tabele obrazujg sukcesywny, na przestrzeni lat, spadek
liczby nieujawnionych nieruchomosci.

Wykres 4. Liczba nieruchomosci nieujawnionych (2012 - 2015 rok)

854622
Jthb 83651 801093

656846

624910

®
591913

liczha nieujawnionych nieruchomoséci
~
8
a
Py
L=

520793

509000 data generowania KZZN
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Tabela 6. Liczbha dziatek wchodzacych w skiad nieruchomosci nieujawnionych (2014 — 2015 rok)

Wojewddztwo Liczba dziatek Liczba dziatek Liezba dziatek Liczba dziatek
nieujawnionych (luty  |nleujawnionych nieujawnionych (luty |nieujawnionych (maj
2014r.) (listopad 2014 r.) 2015r.) 2015r.)

dolnaoslzskie 166117 102553 42209 33324
kujawsko-pomorskie 98453 85069 41145 38171
lubelskia 168247 138210 117032 113829
lubuskie 72160 53122 37967 26734
todzkie 166653 128891 91966 86513
matopolskie 130054 132145 112999 109905
mazowieckie 229546 197084 149678 134927
opolskie 58574 46191 28239 14344
podkarpackie 144146 137048 96480 89433
podlaskie 112399 67107 48632 47033
pomarskie 37721 35349 16566 13727
slaskie 211457 163688 128859 121576
swietokrzyskie 150712 134840 95855 93966
warminsko-mazurskie 38931 14338 2913 2579
wielkopolskie 191111 156250 112879 105837
rachodniopomarskie 67 426 53747 31761 27692
SUMA 2043707 1645632 1155340 1059590

Tabela 7. Procentowy udziat dziatek wchodzgcych w sktad nieruchomosci nieujawnionych (2014 — 2015 rok)

% dziatek % dziatek % dziatel % dziatek
Wojewddztwo nieujawnionych (luty | nieujawnionych nieujawnionych nieujawnionych (ma]
2014r1.) (listopad 2014 r.) (luty 2015r.) 2015r.)

dolnoslaskie 24,9% 15,8% 6,4% 5,1%
kujawska-pomarskie 32,6% 28,5% 13,8% 12,8%
lubelskie 40,6% 33,7% 28,6% 27.8%

lubuskie 23,5% 17,3% 12,4% 8,7%
todzkie 41,9% 32,4% 23,0% 21,6%
matopolskie 29,8% 28,7% 24,6% 24,0%
mazowieckie 44,6% 37,1% 27,7% 25,1%

opolskie 23,2% 185% 11,4% 5,8%
podkarpackie 34,1% 32,6% 23,4% 21,7%
podlaskie 46,1% 27,5% 20,1% 19,4%
pornorskle 10,2% 9,6% 4,5% 3,7%
$lgskie 26,7% 20,7% 16,4% 15,4%
dwietokrzyskie . 66,7% 159,710 42,4% 41,6%
wnfarfﬁf?fﬁﬁ 10,5% 8.3 0,8% 0,7%
wielkopolskie 33,8% 27,2% 18,7% 18,5%
zachodniopomarskie 17,9% 14,0% 8,2% 7,1%
SUMA 30,7% 24,6% 17,3% 15,9%
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Z powyiszych tabel wynika, ze prace majgce na celu ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomosci sektora publicznego przyniosty wymierne rezultaty we wszystkich
wojewodztwach. W kazdym z nich nastapit wzrost poziomu ujawniania.

Sredni w skali catego kraju stopief nieujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
w odniesieniu do dziatek wchodzacych w skfad nieruchomosci sektora publicznego wynosi 15,9%.
Dokonujgc analizy powyiszego zestawienia nalezy jednak zwrécié uwage, ze najmniej korzystne dane
dotyczgce poziomu ujawnienia charakteryzujg wojewddztwo Swietokrzyskie. Wynik w postaci 41,6%
dziatek wchodzgcych w sktad nieruchomosci nieujawnionych wyraznie odbiega od wartoéci
prezentowanych w pozostalych wojewddztwach, tym samym negatywnie wptywajac na ogélny obraz
ujawnienia nieruchomosci sektora publicznego w skali kraju.

Najwyiszy stopien ujawnienia osiggnieto w wojewddztwie warminsko-mazurskim — procent
dziatek wchodzgcych w sktad nieujawnionych nieruchomosci wynosi jedynie 0,7%. Pozytywnie
wyrdinia sie pod tym wzgledem réwniez wojewddztwo pomorskie (3,7%), dolnoslaskie (5,1%),
opolskie (5,8%), zachodniopomorskie (7,1%), czy lubuskie (8,7%). Trzeba podkresli¢, ze tak wysoki
poziom wypetnienia zasadniczego celu ustawy wynika m.in. ze écistej wspdtpracy prowadzonej przez
pracownikow urzedow wojewddzkich zaréwno z podmiotami sprawozdajacymi, jak i z GGK i MAIC,
oraz zaangazowania w realizacje nafozonych obowigzkéw przez podmioty gospodarujace
nieruchomosciami.

ZauwazyC nalezy tez, ze w zwigzku z duizym rozdrobnieniem dziatek ewidencyjnych
w wojewddztwach, w ktdrych funkcjonowat kataster austriacki (np. matopolskie, podkarpackie),
poziom nieujawnienia przyjmuje wysoka wartoéc, jednak naktad pracy podjetej w powyzszych
wojewodztwach byt niejednokrotnie wiekszy, niz w pozostatych, z uwagi na duza iloé¢ dziatek oraz
odmienny sposéb prowadzenia ksigg wieczystych w katastrze.

Wykaz nieruchomosci, dla ktérych nie ztozono wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci®

Stosownie do przepisu art. 4a ust. 5 ustawy, Glowny Geodeta Kraju sporzadzit i przekazat
w ustawowym terminie do korica pierwszego kwartatu 2015 roku wykaz nieruchomoéci Skarbu
Panstwa i jednostek samorzgdu terytorialnego, dla ktérych nie zostaly ztozone wnioski o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci, Nastepnie zostat on zaktualizowany i obrazuje takze stan
na dziert 25 maja 2015 roku.

Przedmiotowy wykaz jest pomocny w dokonaniu ostatecznej diagnozy stanu nieruchomosci
sektora publicznego. W nowelizacji ustawy dopuszczono bowiem sytuacje, w ktdrej w okresie
realizacji zadari ustawowych (w latach 2012 — 2015) w przypadku nie wszystkich nieruchomodci
objetych ustawg dojdzie do zlozenia wiasciwych wnioskéw, co moze byé spowodowane
wystgpieniem skomplikowanych i ztozonych standw prawnych nieruchomoéci. W trakcie realizacji
ustawy zgromadzone zostaly informacje o problemach dotyczgcych regulowania standw prawnych
nieruchomosci i ujawniania prawa wiasnosci w ksiegach wieczystych, co postuzyto do diagnozy Zradet
problemaw.

Dane zgromadzone w krajowym zestawieniu zbiorczym oraz wykazie sporzadzonym na
podstawie art. 4a ust. 5 ustawy postuzyly do opracowania wykreséw, ktére obrazuja strukture
nieruchomosci, w zakresie ktérych nie ztozono wnioskdw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wtasnosci. Sporzadzono je przy uwzglednieniu kryterium typu wiasciciela oraz wielkosci powierzchni,

13 : :
Wykaz stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego dokumentu
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Whykres 5. Liczba dziatek wchodzacych w skiad nieruchomosci nieujawnionych w podziale na wojewddztwa
(wg stanu na maj 2015 roku)
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B liczba dziatek wehodzgeyeh woskiad nieruchomoscl nieujawnionych

Najwiekszy udziat dziatek wchodzacych w sktad nieruchomosci nieujawnionych wykazujg
wojewddztwa centralne i potudniowo-wschodnie kraju. Z kolei najwigkszy stopieri zaawansowania
procesu ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci sektora publicznego
wykazaly wojewddztwa w czesci zachodniej i pétnocnej kraju. Warto zwrocic uwage, ze 53 to Ziemie
Odzyskane, ktére po Il wojnie swiatowej zgodnie z postanowieniami konferencji poczdamskiej
poddano polskiej jurysdykcji, a ktore w szczegélnym stopniu wymagatly rzetelnego ustalenia stanu
prawnego.

Wykres 6. Udziat dziatek wchodzacych w sktad nieruchomosci nieujawnionych w podziale na typ wiasciciela —
Polska (wg stanu na luty 2015 roku)

inny
1%
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2%
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wa.
1%

Na powyzszym wykresie widoczny jest udziat nieruchomosci kolejno Skarbu Paristwa oraz
gmin wirdd nieruchomoséei nieujawnionych. Udziat pozostatych rodzajéw wiasnosci jest stosunkowo
niewielki. Zwiekszony udziat tych nieruchomosci obserwuje sie np. w wojewddztwie matopolskim
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(wykres nr 9 i 18), mazowieckim (wykres nr 10 i 19), czy w przypadku nieruchomosci powiatowych —

zachodniopomarskim (wykres nr 14 i 23).

Wykres 7. Udziat dziatek wchodzacych w sktad nieruchomaosci nieujawnionych w podziale na typ wiasciciela -
woj. dolnoslgskie i kujawsko-pomorskie (wg stanu na luty 2015 roku)
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Wykres 8. Udziat dziatek wehodzacych w skiad nieruchomosci nieujawnionych w podziale na typ whasciciela —

woj. lubelskie i lubuskie (wg stanu na luty 2015 roku)
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Wykres 9. Udziat dziatek wchodzgcych w sktad nieruchomosci nieujawnionych w podziale na typ wiasciciela —

woj. todzkie i matopolskie (wg stanu na luty 2015 roku)
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Wykres 10. Udziat dziatek wehodzgcych w skiad nieruchomaoéei nieujawnionych w podziale na typ wlasciciela

— woj. mazowieckie i opolskie (wg stanu na luty 2015 roku)
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Whykres 11. Udziat dziatek wehodzacych w skiad nieruchomodéci nieujawnionych w podziale na typ wiasciciela

— woj. podkarpackie i podlaskie (wg stanu na luty 2015 roku)
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Wykres 12, Udziat dziatek wchodzacych w skiad nieruchomosdci nieujawnionych w podziale na typ wiasciciela

- woj. pomorskie i Swietokrzyskie (wg stanu na luty 2015 roku)
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Wykres 13. Udziat dziatek wchodzacych w sktad nieruchomoéei nieujawnionych w podziale na typ wiasciciela
— woj. slgskie i warminsko-mazurskie (wg stanu na luty 2015 roku)

inny

inny

Wykres 14. Udziat dziatek wchodzacych w sktad nieruchomosci nieujawnionych w podziale na typ wlasciciela
- woj. wielkopolskie i zachodniopomorskie (wg stanu na luty 2015 roku)
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Wykres 15. Udziat dziatek wchodzacych w sktad nieruchomosci nieujawnionych w podziale na typ wiasciciela
- Polska (wg stanu na maj 2015 roku)
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Wykres 16. Udziat dziatek wchodzacych w sktad nieruchomodci nieujawnionych w podziale na typ wilasciciela
- woj. dolnoslaskie i kujawsko-pomorskie (wg stanu na maj 2015 roku)
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Wykres 17. Udziat dziatek wchodzacych w sktad nieruchomoscl nieujawnionych w podziale na typ witasciciela
—woj. lubelskie i lubuskie (wg stanu na maj 2015 roku)
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Wykres 18. Udziat dziatek wehodzgcych w skiad nieruchomosci nieujawnionych w podziale na typ wiasciciela
- wo]. tédzkie i matopolskie (wg stanu na maj 2015 roku)
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Wykres 19. Udziat dziatek wchodzacych w sktad nieruchomoéei nieujawnionych w podziale na typ wiasciciela
—woj. mazowieckie i opolskie (wg stanu na maj 2015 roku)
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Wykres 20. Udziat dziatek wchodzacych w sktad nieruchomosci nieujawnionych w podziale na typ wlasciciela
= woj. podkarpackie i podlaskie (wg stanu na maj 2015 roku)
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Wykres 21, Udziat dziatek wehodzacych w skitad nieruchomosci nieujawnionych w podziale na typ wiasciciela
—woj. pomorskie i Swietokrzyskie (wg stanu na maj 2015 roku)
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Wykres 22. Udziat dziatek wchodzacych w sktad nieruchomosci nieujawnionych w podziale na typ wiasciciela
— woj. élaskie | warminsko-mazurskie (wg stanu na maj 2015 roku)

inny

Wykres 23. Udziat dziatek wchodzgeych w sktad nieruchomoéci nieujawnionych w podziale na typ wiasciciela
- woj. wielkopolskie i zachodniopomorskie (wg stanu na maj 2015 roku)
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Jak wskazuja ponizsze wykresy, jednym z czynnikow wptywajacych na proces ujawniania
prawa wiasnosci nieruchomosci sektora publicznego jest duze rozdrobnienie dziatek i bardzo wysoki
udziat w nich dziatek o matej (ponizej 1000 m’) lub bardzo matej (ponizej 300 m?) powierzchni.
Na podstawie nizej przedstawionych wykreséw dotyczacych m.in. waojewddztw  takich jak
np. malopolskie, podkarpackie i élaskie stanowczo nalezy uwypuklic fakt, 7e wysoki udziat tego typu
dziatek bardzo mocno wplywa na czasochtonnosé i pracochtonnos¢ procesu regulowania standw
prawnych nieruchomosci, z czym wigze sie tez nieproporcjonalnoéé ponoszonych kosztow
w stosunku do ich wartosci. Tym samym zwiekszeniu ulega ogdlny stopien nieujawnienia prawa
wtasnoéci Skarbu Paristwa i jednostek samorzgdu terytorialnego.

ministerstwn Administracji | Cyfryzacji



Wykres 24. Liczba dziatek wchodzacych w sktad nieruchomosci nieujawnionych w podziale wg kryterium
wielkosci powierzchni — Polska (wg stanu na maj 2015 roku)
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Wykres 25. Udziat dziatek wehodzacych w skiad nieruchomoséci nieujawnionych w podziale wg kryterium
wielkosci powierzchni — woj. dolnoslgskie i kujawsko-pomorskie (wg stanu na maj 2015 roku)

m=0,01ha
m>001= 0,03 ha
m=0,03 = 0,05 ha
W=>005201ha
®>01% 0,3ha
E=03<1ha

m=1ha

m=0,01ha
B=0,01= 0,03 ha
=003 £ 0,05ha
m>0,0550,1ha
m>0,1<0,3ha
m=0,3 =1ha

m=1ha

7,2%

Wykres 26. Udziat dziatek wehodzgeych w sklad nieruchomosci nieujawnionych w podziale wg kryterium
wielkosci powierzchni — woj. lubelskie | lubuskie (wg stanu na maj 2015 roku)

H=0,01ha
m>0,01=2 0,03 ha
m=0,03 = 0,05 ha
m>0,0520,1ha
E>0,1z% 03ha
®>0,3 =1ha

m>1ha

7,1%

H= (0,01 ha
m=>001= 0,03 ha
®>0,03 = 0,05ha
m=>0,05<0,1ha
B>0,1%0,3ha
=03 <=1ha

m=1ha

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji [l




Wykres 27. Udziat dziatek wchodzacych w sktad nieruchomosci nieujawnionych w podziale wg kryterium
wielkosci powierzchni — woj. fédzkie i matopolskie (wg stanu na maj 2015 roku)
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Wykres 28. Udziat dziatek wchodzacych w skiad nieruchomosci nieujawnionych w podziale wg kryterium
wielkoéci powierzchni = woj. mazowieckie i opolskie (wg stanu na maj 2015 roku)
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Wykres 29. Udziat dziatek wchodzacych w skiad nieruchomosci nieujawnionych w podziale wg kryterium
wielkoéci powierzchni = woj. podkarpackie i podlaskie (wg stanu na maj 2015 roku)
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Wykres 30. Udziat dziatek wchodzacych w sktad nieruchomosci nieujawnionych w podziale wg kryterium
wielkosci powierzchni — woj. pomorskie i §lgskie (wg stanu na maj 2015 roku)
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Wykres 31. Udziat dziatek wehodzacych w sktad nieruchomosci nieujawnionych w podziale wg kryterium
wielkosci powierzchni — woj. swigtokrzyskie | warmirisko-mazurskie (wg stanu na maj 2015 roku)
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Wykres 32. Udziat dziatek wehodzgcych w sktad nieruchomosci nieujawnionych w podziale wg kryterium
wielkosci powierzchni — woj. wielkopolskie i zachodniopomorskie (wg stanu na maj 2015 roku)
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Wykres 33. Liczba dziatek wchodzgcych w sktad nieruchomosci nieujawnionych stanowigcych wiasnosé
Skarbu Panstwa (wg stanu na maj 2015 roku)
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Wykres 34, Liczba dziatek wchodzacych w skiad nieruchomosci nieujawnionych stanowiacych wiasnos¢
samorzgdu wojewddztwa (wg stanu na maj 2015 roku)
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Wykres 35. Liczba dzialek wchodzacych w sktad nieruchomosci nieujawnianych stanowigcych wiasnosé
powiatow (wg stanu na maj 2015 roku)
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Wykres 36. Liczba dzialek wchodzacych w sktad nieruchomosci nieujawnionych stanowigcych wiasnosé gmin
(wg stanu na maj 2015 roku)
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Wykres 37. Liczba dziatek wchodzacych w skiad nieujawnionych nieruchomodci zabudowanych (wg stanu na
maj 2015 roku)
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4. Finansowanie, w tym wydatki na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy

Znowelizowana w 2012 roku ustawa generowata w latach 2012-2015 wydatki z budzetu
pafistwa. Okreslone koszty powstaty po stronie Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii i wynikaty
z potrzeby utrzymania systemu Integrujacej Platformy Elektronicznej i potrzeby modernizacji
infrastruktury teleinformatycznej, jak réwniez po stronie wojewoddw i wynikaty one z potrzeby
zapewnienia obstugi technicznej infrastruktury teleinformatycznej. W 2013 oraz 2014 roku
szacunkowe koszty zostaty okreélone na poziomie 3.367.000 zt brutto po stronie Gléwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii oraz na poziomie 768.000 zl brutto po stronie wojewodow (48.000 zf dla
kazdego wojewoddztwa), Koszty generowane przez ustawg zostaty pokryte ze srodkow rezerwy
celowej na uzupetnienie wydatkow na gospodarke nieruchomosciami.

Jednoczesnie trzeba wspomnieé, ze w latach 2008 — 2010 na zadania wynikajgce z ustawy
zostaly przeznaczone z rezerw celowych i budzetow wojewodztw drodki w tacznej wysokosci
82.858.740 zt (w gldwnej mierze w postaci dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego -
81 578 740 z, GUGIK - 1 280 000 z). W 2011 roku ze $rodkow rezerwy celowej budzetu parstwa
zaplanowanej na uzupetnienie wydatkéw na gospodarkg nieruchomaéciami zostaty przyznane srodki
w facznej wysokoséci 10 611595 21 na realizacje zadann w zakresie ujawniania prawa wiasnosci
w systemie ksigg wieczystych.

lll. Podsumowanie wynikow realizacji ustawy

W celu zdiagnozowania probleméw w najwiekszej mierze utrudniajgcych ujawnienie prawa
whasnoéci nieruchomoéci sektora publicznego, w szablonie dokumentu elektronicznego, o ktérym
mowa w § 3 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w spraw/e uzupetnienia i uaktualnienia
zestawienia zhiorczego nieruchomosci Skarbu Paristwa | jednostek samorzqdu terytarialnego dla
obszaru catego kraju, umieszezono kolumne nr 21 - Inne informacje niezbedne do ustalenia stanu
prawnego nieruchomosci.
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Na podstawie zebranych informacji wymieni¢ mozna najistotniejsze i najczesciej wskazywane
przez podmioty sprawozdajgce trudnosci w realizacji obowigzku ujawnienia w systemie ksigg
wieczystych praw wiascicielskich, w tym:

1) brak srodkéw finansowych na regulacje standw prawnych,

2) specyfika nieruchomosci zajetych pod rowy melioracyjne (dziatki pod rowami melioracyjnymi
czesto s3 wliczane do dzialek sgsiednich), cieki wodne (kosztowna regulacja linii wodnej
cieku, brak wydzielenia cieku z dziatki, potoki gérskie okresowo zmieniajgce swdj bieg), wody
ptynace i stojace, waly przeciwpowodziowe,

3) brak dokumentow Zrédtowych stwierdzajgcych nabycie prawa wilasnoéci nieruchomosei lub
zniszczenie istniejgcych dokumentoéw, nieczytelnos¢ badz sporzadzenie w jezyku innym niz
polski,

4) prowadzone postepowania administracyjne lub sadowe, majgce wplyw na stan prawny
nieruchomosci  (np. w  sprawie uwifaszczenia nieruchomosci, uchylenia  decyzji
komunalizacyjnej, o zwrot nieruchomosci),

5) zapisy w ewidencji gruntdw i budynkow (niewtasciwy sposéb nadania numeracji dziatkom po
przeprowadzeniu podziatu dziatki, brak numerdw dziatek w ewidencji gruntéow i budynkéw
wykazanych w ksiegach wieczystych),

6) odrzucenie przez sad rejonowy wniosku o zatozenie ksiegi wieczystej lub wpis w ksiedze
wieczystej badz kompletowanie dokumentdw niezbednych do ztozenia wniosku,

7) trudnosci z ustaleniem wspotwtasciciela bedacego osoba fizyczna lub ustaleniu jego danych
adresowych, a w konsekwencji brak mozliwosci kontaktu,

8) btedy w decyzjach, orzeczeniach, na podstawie ktorych nastgpito nabycie wtasnosci
nieruchomosci (bledy dotycza nazwisk wtascicieli, numerdw dziatek oraz ich powierzchni),

9) rozbieznosci migdzy zapisami w ewidencji gruntow i budynkéw oraz ksiedze wieczystej
(rozhieznosci dotyczace powierzchni dziatek oraz ich numeréw pomiedzy ewidencjg gruntéw
i budynkow a ksiggg wieczysta), miedzy zapisami w KW, a decyzjami stanowigcymi podstawe
dokonania wpisu, niezgodnosc KW ze stanem faktycznym,

10) koniecznos¢ przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw, prac
geodezyjnych - podziatéw, wydzielenia dziatek ewidencyjnych, pomiardw, wznowienia granic,
opracowania dokumentacji geodezyjnej,

11) nieuregulowane sprawy spadkowe ($mier¢ wtiascicieli i brak ustalenia spadkobiercéw
w przypadku wspoiwtasnosci ze Skarbem Panstwa, roszczenia wiascicieli w stosunku do
dziatek zajetych przez Skarb Paristwa w wyniku zasiedzenia),

12) nieruchomosci zajgte pod drogi (przejecie dziatek ewidencyjnych o nieuregulowanym stanie
prawnym pod drogi),

13) samoistne posiadanie nieruchomosci,

14) uchylenie, zmiana oraz stwierdzenie niewaznosci decyzji stanowiacej podstawe nabycia
nieruchomosci,

15) zasiedzenie przez osaby fizyczne.

Ponadto wskazywano na okolicznos¢ zfozenia wniosku o zatozenie ksiegi wieczystej lub wpis
w ksigdze wieczystej, ktory nie zostat jeszcze rozpatrzony. Jako przyczyny nieujawnienia prawa
wiasnosci wymieniana takze koniecznodd sprostowania bleddéw w KW, wykreélenie dziatek
z ewidencji gruntéw i budynkow, postgpowanie wyjasniajace w sprawach ewidencji gruntow
| budynkow, prostujgce wpisy w KW, wieloletnie zaniedbania i zwigzana z nimi duig iloéc
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, wygaszenie trwatego zarzadu przez staroste,

W ciagu okresu obowigzywania przepiséw ustawy, sposéb jej realizacji byt przedmiotem
zainteresowania nie tylko sprawujgcego nadzér Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
nastepnie Ministra Administracji i Cyfryzacji, ale réwniez innych organéw panstwowych
np. Najwyiszej lzhy Kontrali,
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W zatwierdzonej w dniu 20 lutego 2012 roku Informacii o wynikach kontroli
LZagospodarowanie nieruchomosci stanowigcych mienie wojewadztw i powiatow™?, Najwyzsza Izba
Kontroli negatywnie ocenita wykonywanie przez wlasciwe organy objetych kontrolg wojewodztw
samorzadowych | powiatow, zadan z zakresu zagospodarowania nieruchomasci stanowigcych mienie
tych jednostek. Wsrad stwierdzonych nieprawidtowosci wskazano, iz:

- prowadzone przez zarzgdy objetych kontrola wojewddztw i powiatéw ewidencje
nieruchomaosci, nie pozwalaty na uzyskanie rzetelnych informacji o wszystkich nieruchomosciach tych
jednostek, w szczegdlnosci o stanie prawnym nieruchomosci, ich liczhie i powierzchni,

- skontrolowane urzedy marszatkowskie | starostwa powiatowe nie dysponowaty petnymi
danymi dotyczacymi nieruchomosci wojewddztw i powiatéw o nieuregulowanym stanie prawnym,

- niezgodne ze stanem faktycznym dane zawarte w prowadzonych przez starostow
ewidencjach gruntdéw i budynkéw, uniemozliwialy prawidtowe sporzadzenie powiatowych wykazow
nieruchomosci oraz zbiorczych zestawien nieruchomosci — wojewaodzkich i krajowego,

- marszatkowie i starostowie objetych kontrolg wojewddztw | powiatow nie zrealizowali do
dnia 19 listopada 2009 roku ustawowego obowigzku ztozenia wnioskdw o ujawnienie w ksiggach
wieczystych prawa wiasnosci wszystkich nieruchomosci.

Takie w Informacji o wynikach kontroli ,Regulowanie stanu prawnego nieruchomosci
zajetych pod drogi gminne””, zatwierdzonej w dniu 25 marca 2014 roku, Najwyisza lzba Kontroli
stwierdzita, ze wejscie w zycie w 2007 roku ustawy ujawniajacej miato zmobilizowac organy
odpowiedzialne za gospodarowanie nieruchomosciami do kompleksowego zinwentaryzowania
nieruchomosci, tj. ustalenia rzeczywistego stanu posiadania nieruchomosci. Jak wyjasniono, kontrola
wykazata, ze pomimo zintensyfikowanych prac, nadal znaczna czesé nieruchomosci zajgtych pod
drogi gminne ma nieuregulowany stan prawny lub prawo wiasnosci gmin nie zostalo ujawnione
w ksiegach wieczystych. W pierwsze] kolejnosci wojtowie regulowali stan prawny tych
nieruchomosdci, ktérych dokumentacja nie budzita watpliwosci, natomiast w pozostatych przypadkach
wdjtowie nie podejmowali zadnych dziatan lub podejmowali je po uptywie dtugich okreséw. Dotyczy
to szczegdlnie nieruchomosci przejetych na podstawie ustawy zdnia 13 paidziernika 1998 r. -
Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace administracje publiczng™® i ustawy zdnia 10 maja
1990 r. — Przepisy wprowadzajqce ustawe o samorzgdzie terytorialnym iustawe o pracownikach
samorzgdowych”. W Informacji stwierdzono, e uregulowanie standw prawnych tych nieruchomosci
z uwagi na uptyw czasu, jest skamplikowane, ale nie niemozliwe.

Informacja NIK wskazywata, ze proces regulowania stanu prawnego nieruchomosci
i ujawniania prawa wiasnosci gmin w ksiegach wieczystych przebiegat sprawniej w odniesieniu
do nieruchomosci przejetych pod biezace inwestycje. Skoncentrowanie sie na biezacej dziafalnodci —
jak wyjasnili wéjtowie — wynika z ograniczonych srodkdw finansowych w budzetach gmin na ten cel.
Zdaniem NIK istnieje potrzeba dokonania przez wajtéw przegladu (inwentaryzacji) w celu okreslenia
liczby i powierzchni nieruchomoéci wymagajacych uregulowania stanu prawnego oraz zaplanowania
dziatan na najblizsze lata oraz érodkéw w budzetach gmin.

Na posiedzeniu sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej w dniu 8 listopada
2012 roku zostal uchwalony Dezyderat nr 4 do Prezesa Rady Ministréw w sprawie podjecia dziatari
zapewniajgcych racjonalne gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Parstwa. Odnosit sie on do
Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli dotyczace] aktualizacji optat rocznych z tytufu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Parstwa. Jak wynika z tresci Dezyderatu oraz
zataczonej kopii informacji Najwyiszej Izby Kontroli o wynikach kontroli, zasadnicze zastrzezenia
budzita rzetelnoéé ewidencjonowania przez starostow nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz
niesystematyczne dokonywanie przez starostéw aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego. Jako przyczyne nierzetelnego ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa
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wskazywano brak okreslenia przepisami prawa formy prowadzenia tej ewidencji. Natomiast
na niesystematyczne dokonywanie aktualizacji optat rocznych, w ocenie starostow, wplyw miaty zbyt
niskie w stosunku do potrzeb otrzymywane srodki finansowe, a takze brak szczegdtowych kryteriow
okreslajgcych, ktore nieruchomosci w takiej sytuacji powinny podlega¢ procedurze aktualizacji
w pierwszej kolejnosci.

lak zatem wskazujg powyisze dokumenty, realizacji ustawy towarzyszyly ogdlne trudnosci
zwigzane z gospodarowaniem nieruchomodciami, wynikajace z braku $rodkéw finansowych,
czy stopnia skomplikowania poszczegélnych spraw. O ile problemy natury finansowe] lub
administracyjnej (np. czas oczekiwania na zakorczenie postepowania warunkujgcego nabycie
nieruchomosci na wifasnos¢ SP lub jst) moina zaliczy¢ do kwestii dajacych sie rozwigzac
w okreslonym, przeznaczonym na to czasie, to podmioty realizujgce ustawe podaly szereg
probleméw o charakterze strukturalnym. Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ np. o nieruchomoéciach
zajetych pod cieki wodne, czy drogi. Wedtug organdw realizujgcych przepisy ustawy, braki
i niejasnosci systemu prawnego dotyczacego powyiszych nieruchomosci znaczaco utrudniaja
i spowalniajg proces ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci.

V. Zakonczenie

Ustawa byta odpowiedzig na wyrazne braki i potrzeby w jednej z dziedzin gospodarowania
nieruchomosciami sektora publicznego, jaka jest ujawnianie w ksiegach wieczystych prawa ich
wiasnosci. Co prawda, obok ustawy przyjetej w 2007 roku, majacej wytacznie charakter porzadkujacy
i epizodyczny, w polskim systemie prawa funkcjonuje szereg rozwigzan regulujgcych problematyke
prowadzenia wiasciwej gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego, jednak oceniajac rezultaty jej realizacji, trzeba stwierdzi¢, ze uchwalenie ustawy byto
krokiem w dobrym kierunku. Nakierowanie dziatari wiasciwych podmiotéw na ujawnianie w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci sektara publicznego podniosto poziom uregulowania ich
stanu prawnego, tym samym poprawe ochrony praw wiascicieli, czy poprawe jakosci klimatu
inwestycyjnego zwigzanego z rynkiem nieruchomoséei.

Niepozbawiony znaczenia jest tez instruktazowo-edukacyjny charakter ustawy, polegajacy na
wytworzeniu 1 ustaleniu  okreslonych  statych  zachowan zwigzanych z prawidtowym
gospodarowaniem nieruchomosciami sektora publicznego przez podmioty odpowiedzialne w tym
zakresie. Realizacja ustawy przyczynita sie tez do uzyskania realnego obrazu stanu ujawniania
nieruchomodci sektora publicznego w  ksiggach wieczystych, istniejgcych zalegtodci, a takze
zdefiniowania probleméw i ich Zrodet wptywajacych na proces ujawniania.

Wzrost liczby zinwentaryzowanych nieruchomosci (w dniu 5 marca 2013 roku — 2 023 681,
w dniu 7 lutego 2014 roku — 2 039 975, w dniu 23 marca 2015 roku — 2 056 163, w dniu 25 maja
2015 roku —w wyniku korekty danych - 2 042 583), a takze zmniejszenie sie réznicy miedzy liczba
nieruchomosci sektora publicznego wediug ewidencji gruntéw i budynkéw oraz wedtug ksiag
wieczystych (w dniu 5 marca 2013 roku — 794 992, w dniu 7 lutego 2014 roku — 638 733, w dniu
23 marca 2015 roku — 546711, w dniu 25 maja 2015 roku — 520 793), stanowig $wiadectwa
prawidiowo podjetej decyzji o wdrozeniu w 2012 roku ulepszonych narzedzi wykonania postanowier
ustawy. Malejgca réznica migdzy liczhg nieruchomosci sektora publicznego wediug EGIB oraz KW
wskazuje na wzrost udziatu nieruchomosci ujawnionych w systemie ksiag wieczystych. Wspomniang
pozytywna tendencje obrazuje ponizszy wykres.
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Wykres 38. Réznica miedzy liczbg nieruchomosci wg EGIB oraz wg KW
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® Réinica migdzy liczba nieruchomodcl wg egib oraz wg KW

Sredni w skali catego kraju stopien nieujawnienia w ksiggach wieczystych prawa wiasnosci
w odniesieniu do dziatek wchodzgcych w skfad nieruchomosci sektora publicznego wynosi 15,9%.
Najwyzszy stopieri ujawnienia osiggnieto w wojewddztwie warminsko-mazurskim = procent dziatek
wchodzacych w sktad nieujawnionych nieruchomosci wynosi jedynie 0,7%. Najmniej korzystne dane
charakteryzuja wojewddztwo sSwietokrzyskie, w ktorym 41,6% dziatek wchodzgcych w  sklad
nieruchomosci nie zostato ujawnionych.

Ustawa nie byta pozbawiona niedoskonatosci, ktére ujawnity sie w okresie jej
funkcjonowania. Byly wsrod nich np. okreslone w poczatkowej wersji ustawy terminy przewidziane
na wypetnienie okreslonych zadan, nie uwzgledniajace zarazem skali problemu nieujawnienia
nieruchomosci panstwowych i samorzadowych w Polsce. W pierwotnym brzmieniu ustawy zabrakfo
takze wskazania narzedzi technicznych pozwalajacych na stworzenie zlozonej bazy danych
nieruchomosci czy wypelnianie obowigzku sprawozdawczodci juz od poczatkowego etapu realizacji
ustawy. Jednakie poprzez dwukrotne nowelizowanie przepisow ustawy m.in. w wymienionych
kwestiach, podjeto prébe osiggniecia mozliwie najwiekszych efektow.

Ze wzgledu na opisane w niniejszej Informacji okolicznosci utrudniajace petne zrealizowanie
przepisow ustawy, czynnosci prowadzace do ujawnienia prawa wilasnosci nieruchomosci sektora
publicznego wykonywane byly etapami, w miare posiadanych srodkow finansowych, o czym
informowali wojewodowie. Trzeba jednak podkreslic, ze ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku
wyznaczala na wypetnienie okreélonych zadari terminy, ktorych uptyw nie oznacza wygasniecia
obowiazkéw  wynikajacych z innych ustaw dotyczacych prawidlowego gospodarowania
nieruchomosciami sektora publicznego, W dalszym ciggu zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami dla poszczegdlnych zasobdw nieruchomoéci
nalezy prowadzi¢ ewidencje nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci. Wtasciwe podmioty
rowniez w zakresie swoich ustawowych obowiazkéw (art. 35 ust. 1 ustawy 2 dnia 6 lipca 1982 roku
o ksiegach wieczystych | hipotece) skiadaé beds wnioski o ujawnienie swojego prawa w ksiedze
wieczystej.

Jak wskazuja sygnaly dochodzace od organdw zaangazowanych w realizacje ustawy,
zdiagnozowany problem dotyczacy braku ujawnienia prawa wifasnosci nieruchomosci sektora
publicznego, stanowi jedynie jeden z czynnikéw majacych wptyw na polski system gospodarowania
nieruchomosciami. Wnioski powstate w wyniku analizy wykazu nieruchomosci, dla ktarych nie
ztozono wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosdci, wskazujg, ze dalsze
zwiekszanie stopnia ujawnienia prawa wiasnosci nieruchomosci sektora publicznego bedzie mozliwe
dzieki catosciowemu uregulowaniu kwestii gospodarowania nieruchomosciami.
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Rekomendacje

lak juz wskazano w Informacji dla Rady Ministréw przediozone] w marcu 2014 roku,
ze wzgledu na zfozono$c powyzszej problematyki rekomenduje sie poddanie wykazu nieruchomosci,
0 ktérym mowa w art. 4a ust. 5 ustawy, a takze niniejszej Informacji, analizie przez Zespdt do spraw
Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach.
Zintegrowany system informacji o nieruchomosciach (ZSIN), o ktérym mowa w art, 24b ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prgwo geodezyjne | kartograficzne, to zespét rozwigzaii prawnych,
organizacyjnych i technicznych zapewniajacy szybki dostep do informacji o nieruchomosciach,
gromadzonych w ewidencjach | rejestrach publicznych. Poniewaz kwestia regulowania stanu
prawnego nieruchomosci stanowi zagadnienie wieloaspektowe, wychodzgce poza zbiér kompetencji
ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej, zasadnym jest zaangazowanie szerszego
grona miedzyresortowego w celu znalezienia rozwigzan w odniesieniu do wykazu nieruchomoéci, dla
ktorych nie zostaty zlozone wnioski o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci.

Zatem niezaleznie od uzyskanych wynikéw, do petnej realizacji celéw, dla ktdrych osiggniecia
przyjeto ustawe z 7 wrzesnia 2009 roku, wymagane moze byc podjecie sprofilowanych dziatan
faktycznych badi przygotowanie bardziej kompleksowych rozwigzad, w tym np. w postaci
dodatkowych regulacji ustawowych,
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Zalacznik nr 1

Sporzadzony na podstawle art. 4a ust. 5 ustawy wykaz nieruchomosci, dla ktérych nie zlozono wnioskéw o
ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wiasnoéci (wediug stanu na luty 2015 roku)

Liczba dzialek nieujawnionych

Liczba :l_;lgf:}';?t %
Wojawddztwo Powiat dziatek Stem ujawnio-
Skarb samorzad ujawnlonych (w::gyaml ch) nych
PAKRiwE woje- powiat | gmina inny | ogoltem
wodztwa

dolnoglgskia Jelenla Géra 27 15 0 0 42 13644 13686
dolnoslgskie Legnica 0 0 0 2 0 2 16710 16712
dolnotlaskie Wroctaw 528 138 0 68 0 736 47005 47740
dolnoélaskia bolestawlecki 99 0 0 14 0 113 27160 27273
dolnosigskie dzierzoniowski 326 0 ] 1649 0| 1878 21548 23523 |
dolnotigskie gorowskl 1101 0 0 241 0| 1342 17051 18393
dolnoilgskie glogowski 19 0 0 4 0 23 11746 11769
dolnoslgskie Jaworskl 8 0 0 0 0 8 14917 14825
dolnoélgskie jeleniogorski ' 0 0 a7 0 a9 20264 20383
dolnoélgskie kamiennogérski 364 1 0 2 0 367 14417 14784
dolnoslgskie ktodzki 343 3 0 3761 0| 4135 51585 55720
dolnoslaskle legnicki 3g 0 0 1098 0| 1137 20269 21408
dolnoélgskie lubariski 245 a 0 7 0| 282 22218 22470
dolnoélaskie lubiriski 249 1 0 5] 0 255 23478 23733
dolnoglgskie | wowecki 3577 2 356 1775 0| 5710 18534 24244 | 83.55%
dolnoélaskie milicki 115 0 0 2634 0 2749 D608 12357
dolnoélgskle olesnicki 477 0 3 63 0 543 23173 23718
dalnoslaskie ofawskl 318 a a 1052 0 1379 11237 12616
dolnoslgskie polkowicki 5 1] 0 57 0 62 20852 20914
dolnoslgskie strzelinski 1358 0 0 118 0 1476 7964 8440
dolnoslgskie trzebnicki 2655 2 39 52 0 2748 21227 23975
dolnoslaskie watbrzyski 425 7 7 3488 0 3908 29822 33730
dolnodlgskie wolowski 28 0 0 0 0 29 20672 20701
dolnoslaskie wroctawsk| 3190 31 278 77 0| 4233 24973 20206
dolnoslgskie zgorzeleck| 520 41 2151 1 2722 24138 26861
dolnoslgskie zgbkowicki 43 1 0 202 0 248 22372 22618
dolnoélgskie ziotoryjski 528 2 1610 0 2142 13889 16031

| dolnoélgskie sredzki 687 3 0 B0 a| 770 14614 15384
dolnoélgskie Swidnicki 1703 4 36 1264 Q 3007 28371 31378
ogolne 18989 280 7ar 22202 1 42708 612459 854668
kujawsko -
pomorskie Bydgoszcz 5 1] 0 414 37 456 19626 20082
kujawsko-
pomorskie Grudzigdz 73 0 0 2 13 BB 5560 5648
kujawskao-
pomorskie Torun 284 1 2 50 5 352 18546 19898
kujawsko-
pomorskie Wioclawek 1104 3 2 22 18 1149 8275 10424
kujawsko-
pomorskie aleksandrowski 1123 44 4 2774 0 3945 5202 9147

B6,24%

kujawsko-
pomorskie brodnicki 16561 3 194 2068 0 4816 10339 161656
kujawskao-
pomorskie bydgoski 1084 0 8 940 0 2042 21550 23582
kujawska-
pomaorskie chelminski 447 0 2 35 4 488 B46H 8957
kujawsko- golubsko -
pomorskie dabrzynski 303 119 16 444 0 882 7029 7911
kujawsko-
pomarskie grudzigdzki 135 9] 1 180 0 318 8538 9865




kujawskao-

pomarskia inowroctawski 355 1 0 503 1 860 10710 115670
kujawsko-
pomorskia lipnowskl 3121 1 3 5146 0] 8271 7050 15321
kujawsko-
pomorskie magilenski 492 0 1 873 0f 1388 7409 8775
kujawsko-
pomarskie nakialski 2709 0 0 91 0 2800 14788 17589
kujawsko-
pomorskie radziejowskl 654 2 14 516 0 1186 5068 6254
kujawsko-
pomarskie ryplriski 1329 4 282 3025 0| 4840 5373 10013
kujawsko-
pomorskia sapoleriskl 525 0 0 44 0 5683 10881 11560 |
kujawsko-
pomarskla toruriski 1684 1 5] 170 1 1872 12523 143085
kujawsko-
pomorskia tucholski 508 0 0 35 0 544 13580 14124
kujawsko-
pomorskie wabrzaeski 0 0 0 176 0 176 7265 7441
kujawsko-
pomorskie whoctawski 1126 0 67 179 a 1372 104896 11868
kujawsko-
pomorskie Swiackl 1412 0 0 835 0 2047 23068 26015
kujawsko-
pomorskie Zninski 705 33 0 170 0 208 12411 133189
| ogéine 20860 212 602 19382 78 41145 257768 208013
lubelskie Blata Podlaska 143 0 41 0 184 4654 4838
lubelskie Chelm 300 2 0 7 8 317 2866 3183
lubelskie Lublin 1080 12 1 14 7 1184 15231 168415
lubelskia Zamaosc 5688 0 0 830 1 1200 2573 3773
lubelskia bialski 10829 0 48 575 2 11452 32218 43870
lubelskie bitgorajski 4788 31 124 2984 a 7407 19935 27342
lubelskie chetmaki 4175 2 60 774 0 5011 15966 20077
lubalskie hrubleszowski 2367 4 3 1331 0 37os 9830 13644
Iubelskie janowski 1282 13 302 3074 2 4763 4588 09361
lubelskie krasnostawski 56749 38 339 2900 0| 8857 16238 25185
lubelskie kradnicki 4238 10 27 1525 0| 5800 9302 15102
lubalskie lubariowski 5703 2 0 119 0 5824 21217 27041 71 42%,
lubelskie lubelski 4622 11 23 1188 0] 5744 11877 17621
lubelskie opolski 3397 1 0 54 0| 3452 9549 13001
lubelskie parczewski 3796 14 a 1056 0 48686 8580 14456
lubalskia putawski 4446 155 90 254 7| 4852 15533 20485
lubalskie radzynski 3838 49 142 0 4120 8933 13062
lubelskie rycki 1307 0 12 0 1321 7541 8862
lubelskie tomaszowski 4248 5 3316 0| 7589 15426 22995
lubelskia wmdawg‘_kl 2593 3 29 329 o] 2854 14682 17636
lubelskie zamojski 11583 1458 234 4782 0| 18067 18628 36606
lubelskie fukowski 3458 78 77 153 1 3767 12221 16988
| lubelskie teczyriski 1986 434 110 1708 0| 4238 7687 11935
lubalskie Swidnickl 168 0 0 1 168 65131 6300
ogolne BB105 2323 1657 26948 a8 117032 292446 408478
Gorzow
lubuskie Wielkopolski 21 0 0 7 0 28 14686 14714
lubuskie Zielona Géra 0 0 0 a a 0 10540 10540
lubuskie gorzowski 1476 0 3 1682 0 3161 19933 23004
lubuskie krognieriski 1135 7 112 3586 a 4840 17133 21973
lubuskie miedzyrzeckl 3418 8 408 1850 5 5689 15083 20782 87 B3%
lubuskie nowosolski 1158 49 0 3808 0| 5015 21086 26111 |
strzelecko -
lubuskie drezdenecki 255 0 1 234 0 490 22011 22501
lubuskie sulﬁ(_:_l‘@-ki 2054 3 0 2104 4] 4161 11318 15479
lubuskie stubicki 154 0 0 159 0 313 16150 16463
lubuskie wschowski 498 7 0 1392 0 1897 10840 12837




lubuskie zlelonogarski 270 12 5 33389 0| 3886 35012 38698
lubuskie Swiebodzinskl 704 0 738 o] 1442 16078 17520
lubuskie zaganski a5 1 348 0 385 24538 24921
lubuskle zarski 2769 45 10 4036 0 6860 34327 41187
| ogdlne 13947 132 530 23344 5 37987 268853 306820
Plotrkéw
todzkie Trybunalski 144 30 75 21 270 1867 2267
todzkie Skierniewica 230 3 2 102 0 337 3896 4233
todzkia betchatowski 9893 4 0 1162 0| 11058 38aze 49385
lodzkie brzezifiskl 51 78 8 1 7 143 3185 3328
todzkie kutnowski 745 38 2 1651 0 2436 66688 9104
ladzkie opoczyhski 3385 3 B 383 0| 3788 21381 25170
ladzkie pabianicki 2334 1 0 883 3z 3250 13827 17177
thdzkie pajgczanski 2675 ikl 1 2179 1 4B67 7215 12082
lodzkie plotrkowski 10057 0 1 365 0] 10423 18350 28773
ladzkie poddeébicki 655 148 0 3178 0 3878 5039 2018
lédzkia radomazczanski 7533 3 0 1820 0 9358 25283 34638
lodzkis rawski 538 143 11 1132 2| 1827 8667 10494 | 77 01%
fodzkie sieradzki 4780 37 48 3537 Q 8403 156745 24148
tadzkie sklernlewicki 489 0 0 527 0| 1016 7233 8248
ladzkie tomaszowski 2866 145 255 2562 0 5818 13802 18620
todzkie wieluriski 482 5 5 1432 0 1924 8435 11359
todzkie wieruszowski 3568 1 4 182 0] 3753 B616 12369
lodzkie zdunskowolsk| 121 167 15 1384 2 1689 7044 8733
odzkie zgierski 2851 121 138 317 0 3428 1715689 20587
lodzkia Lédz 3768 0 62 238 129 4187 37891 42088
ladzkia faski 181 246 2 1278 10 1715 7796 8511
A6dzkie towicki 2551 37 214 557 8| 3387 12092 15459
tddzkie tédzkl wschodni _ 1221 286 Q 768 0 2283 11939 14222
fodzkie teczycki 573 31 17 2016 0 26837 5305 7942
| ogdlng 61680 1518 823 27723 212 91966 307981 399957
malopolskie Krakow 2133 3 0 G588 62 2876 55788 58674
matopolskie Nowy Sgcz 12 0 0 19 0 31 103 134
matopolskie Tarnow 111 0 1 78 3 183 14696 14889
matopolskie bochenski 4367 0 103 175 0| 4845 14365 18010
matopolskie brzeski 3083 48 68 1474 0] 46732 11140 15813
malopolskie chrzanowski 2975 508 as 2502 1 6021 12008 18030
malopolskie dabrowskl 1355 149 B1 2411 2| 3978 B5B6 12544
matopolskie gorlicki 971 36 7 2667 12| 3693 20565 24258
matopolskie krakowski B8040 531 13 552 Q 8136 24348 33484
malopolskie limanowski 1116 66 318 1073 0 2573 3374 5047
malopolskie miechowski B93 2 511 744 9] 2150 BE5E6 10806 75.35%
matopolskie myéslenickl 1327 88 333 3882 4] 5640 B472 14112
malopolskie nowosadecki 613 40 1 3961 0] 4615 5945 11560
mafopolskie nowaotarski 7258 673 1162 11493 1585 | 22182 27401 49683
matopolskie olkuskl 3206 139 523 2045 2| 6005 14928 20033
malopolskie oSwiecimski 2380 29 158 740 3 3287 20618 32905
matopolskie proszowick 147 4 115 854 0] 1150 1087 2237
malopolskie suski 21689 44 319 8197 0| 10720 12603 23332
matopolskie tarnowski 2182 536 525 3554 0| 6807 20814 27621
malopolskie tatrzanski 1981 18 14 3124 0 5134 6325 11458
matopolskie wadowicki 758 18 435 3712 4| 4827 32748 37673
malopolskie wielicki 508 80 173 1813 2| 2554 10872 13428




_ugélne 47664 2989 4872 55798 1676 112888 345431 458430
mazowieckie Ostroleka 1 0 5 0 6 4459 4465
| mazowieckie Piack 15 0 45 7 &7 9679 8746
mazowleckle Radom 0 7 0 4 10 21 1498 1619
mazowieckie Siedlca 80 0 73 1447 4 1604 3138 4742
mazowleckie Warszawa 1331 5 0 1620 117 | 3073 50620 53503
mazowieckie bialobrzeskl 533 0 208 76 0 B17 7030 7847
mazowieckie ciechanowski 2259 9 5 2109 0| 4382 11778 16180
mazowieckie garwolifiski 1111 48 160 1936 | 3932 | 7185 9518 18701
mazowieckie gostyninski 619 158 18 1309 0 2104 5180 7294
mazowleckie grodziski 964 127 180 3213 14 | 4408 9186 13684
mazowieckie grojecki 2043 a7 162 4820 0 7122 7488 14608
mazowieckie kozienicki 3785 2 681 19896 83 50837 9563 15600
mazowleckie legionowskl 1688 8 133 1818 0| 3747 7531 11278
mazowieckie lipski 27156 186 180 2405 0 5588 3779 9365
_mazowieckie makowski 1246 s 653 1815 0| 3842 6212 10154
mazowleckie miriskl 3858 71 0 3175 14| 7118 12201 19318
mazowieckie miawski 1732 15 0 478 2231 13371 15602
mazowieckie nowodworski 59 0 42 4 0 105 8306 8411
mazowleckle ostrowskl 2107 47 580 2029 0| 5163 10580 15753
mazowieckie ostrofecki 2342 36 23 28962 B36 | 6189 13823 20022
mazowieckie otwocki 2031 0 0 229 38 [ 3198 10351 13549 72.26%
mazowleckle plaseczyhiski 1170 59 174 5705 167 | 7265 11148 18413
mazowieckie pruszkowski 526 13 54 2845 3] 3541 10814 14355
mazowleckie przasnyski 1350 1] 5 751 2| 2108 7542 9650
mazowieckia przysuski 2418 0 0 49 0| 2487 7646 10012
mazowieckie pultuski 602 50 57 816 a| 1623 6927 8560
mazowleckie ptockl 201 1480 741 802 0| 3724 3804 7628
mazowieckie plariski 1825 318 65 1237 0 3446 8044 11480
 mazowleckle | radomsk| 1481 228 4 7017 12 | 8742 7640 16382
mazowiackia siedlecki 1204 B 1000 2490 0| 4702 15264 10856
mazowleckle sierpecki 443 0 283 421 5 1152 2610 3762
| mazowleckle sochaczewsk| 2358 28 317 3203 18| 5825 6076 12001
mazowieckie sokofowski 2440 0 133 107 2 2682 15113 17785
mazowieckie szydlowiecki 3441 ] 72 713 0| 4235 7487 11702
warszawski
mazowieckie zachodni 266 15 4 483 13 761 5324 6085
mazowleckie watomninski 598 11 58 9443 76 | 10184 98B0 20044
mazowieckie wyszkowski 1131 30 2649 0 3810 9264 13074
mazowiackie wagrowski 1180 0 1480 0 1370 14121 15491
mazowieckle zwoleriski 589 2 338 0 1330 3800 5130
mazowieckie tosicki 943 18 44 1295 2| 2302 8405 10707
mazowieckie zurominski 321 0 122 317 1 781 TET4 B435
mazowieckle zyrardowski 1180 38 203 2024 0| 3442 5239 o682
ogodlne 58285 3178 5288 76560 5361 149678 380978 539656
opolskie Opole 108 0 0 6787 0 6805 9732 16837
opolskie brzeskl 3074 0 51 3481 0| G606 14829 21535
opolskie glubczycki 1 0 10 725 0 736 14760 15488
opolskie kluczborski 475 0 0 3814 0| 4288 12127 16416 88,61%
opolskie krapkowicki 51 0 0 39 4 94 16408 16500
kedzierzyrsko -
opolskie kozieiski 312 1 0 85 17 415 23111 23626 |
opolskie namysfowski 1924 1684 492 0| 2584 10781 13365
opolskie nyski 1616 1 0 1677 0] 3204 28680 32984




opolskia oleski 359 105 64 808 o] 1336 17845 18181
opolskie opolski 1284 46 142 0| 1472 35045 36517
opolskie prudnicki 312 10 100 0 422 18272 16694 |
| opalskie strzelecki 10 0 0 76 0 a6 18066 19152
ogolne 8628 187 289 18236 21 28238 219764 248003
podkarpackie Krosno 449 0 262 1 711 4071 4782
podkarpackie Przemyél 54 0 0 448 34 536 6484 7020
podkarpackie Rzeszdw 1667 0 0 630 2 2208 2958 5257
podkarpackie Tamobrzeg 563 0 21 1133 0 1717 2779 4496
podkarpackie bieszczadzkl 101 0 B 34 0 141 10788 10830
podkarpackie brzozowski 1266 0 3o 4651 0| 5947 14709 206586
podkarpackie debicki 3208 0 479 4423 9 8117 11984 20111
podkarpackie jarostawski 2081 1} 20 3697 15 6783 22530 28323
| podkarpackie jasielski 1911 0 7 911 0| 2829 16548 19377
podkarpackie kolbuszowskl 734 0 147 2543 1 3425 7770 11195
podkarpackie krosnienski 2563 0 0 1114 0 3677 22683 26360
podkarpackie leski 5 0 0 330 0 335 11135 11470
podkarpackia lozajski 587 0 5] 1859 42 2494 13853 16487 | 76,656%
podkarpackie lubaczowski 186 0 0 432 0 618 24858 25478
podkarpackie mielecki 2512 4 0 8523 0 11039 18547 27586
podkarpackie nizarisk| 2037 0 48 2046 0 5029 BEEY 13608
podkarpackia przemyski 886 0 12 5 4] 903 11643 12546
podkarpackie przaworski B13 0 23 4411 0| 5247 13981 19238
Ropezycko -
podkarpackie sedziszowski 3611 0 a3 4511 0| 8215 5048 14163
podkarpackie rzeszowski 1934 0 47 6778 9 8768 27872 36640
podkarpackie sanocki 662 0 0 683 1 726 23708 24434
podkarpackie stalowowolski 1126 0 11| 2590 1 3737 12749 16486
podkarpackie strzyzowski 822 g 5 1865 8| 2689 8062 10761
podkarpackie | tarnobrzeski 2883 1 128 3803 0| BB15 7840 14655
podkarpackia fahcuckl 886 0 24 3753 0| 4663 6326 10989
ogdlne 33525 14 1105 61714 122 BE480 316666 413136
podlaskie Biatystok 342 0 102 2 448 11803 12251
podlaskie Suwatki 42 26 138 0 206 4286 4492
| podlaskie augustowski 2100 0 0 1787 0 3867 12426 16283
podlaskia biatostacki 12825 0 35 3148 0| 16008 37272 53280
podlaskie bialski 1089 0 462 5215 0 6776 12060 18838
podiaskie hajnowski 153 2 a3 2179 0 2367 G686 9053
| podiaskie kolneriski 360 0 ] 250 0| 810 0485 10075
podlaskia manliackl 127 140 118 145 0 528 11063 11591
podlaskis sejneriski 1244 8 1137 0| 2392 6921 9313 | 79:86%
| podiaskie siemiatycki 2864 1 54 0| 2821 1127 4048
podlaskie sokolski 2734 0 2 4857 0 75693 18562 26155
podlaskie suwalski 834 0 a7 2041 0| 2972 12266 15238
podlaskia wysokomazowleck| 730 0 454 287 | 1471 14378 15848
podlaskie zambrowsk| 26 0 0 il 0 97 B835 B932
podlaskie tomza 43 0 1 18 17 74 3858 3837
podlaskie tomazynskl 188 0 0 169 ] 357 12451 12808
podlaskie grajawski 0 0 0 0 0 0 10674 10874
ogdéline 25711 175 755 21745 306 48682 194133 242825
pomorskia Gdarisk 0 i 0 8 4 7 41403 41410
pomorskie Gdynia 57 ) 0 a1 6| 94 18011 18105 | 95,50%
pomorskie Sopot 58 0 0 95 14 167 5284 5451




pomarskig Stupsk 11 4] 1 21 0 33 10058 10082
pomarskie bytowski 2287 a 7 863 0 3267 24918 28185
pomorskie chajnicki 373 0 0 77 0 450 12201 12651
pomarskle cziuchowski 136 0 1 321 0 458 18939 18397
pomarskie gdariski 1141 0 24 297 0 1462 16074 18438
pomorskie kartuski 1806 0 1 139 0 2036 13712 15748
pomaorskie kosciarski 628 0 0 1156 0 741 15388 16138
pomorskie kwidzyriski 1087 0 0 1311 0| 2378 17154 19632
pomorskie leborski 1 1 0 48 0 50 11133 11183
pomorskie malborski B7 0 0 64 0 151 11017 11168
pomorskie nowodworski 5 0 0 182 0 187 0390 9577
pomorskia puckl 1336 1} 1 53 8 1398 18192 18580
pomorskie starogardzki 1776 11 2 102 o 1891 18005 19896
pomarskia sztumskl 53 0 0 108 3 164 12862 13026
pomarskie slupski 977 0 0 a3 0 1070 342681 35361
pomarskie tczewski an 1 2 12 1 387 13138 13525
pomaorskie wejherowski 67 0 0 81 27 175 28525 29700
ogdlne 12335 13 39 4116 63 18566 351606 368172
Swietokrzyskie | Kielce 2604 94 40 138 0| 2877 9721 12588
Swietokrzyskie | buski 2131 9 0 1481 0 3801 8715 12316
swietokrzyskie | jedrzejowski 9162 13 78 1883 0] 11134 6304 17438
swigtokrzyskle | kazimierski 1798 330 0 2261 0| 4389 2018 5407
twiglokrzyskia | kieleckl 9252 108 278 6010 0| 15648 24862 40511
twietokrzyskia | konecki 10791 52 546 2567 0| 13956 15425 29381
swietokrzyskie | opatowski 7112 34 0 405 0| 7551 B727 168278 57,58%
swistokrzyskie | ostrowleck| 4865 66 7 904 a 5842 14876 20718
Swietokrzyskie | pinczowski 3302 40 3 113 0 3458 6155 9613
swietokrzyskle | sandomierski 2648 4 4578 5| 7242 3408 10740
Swietokrzyskie | skarzyski 1423 13 158 3 1598 B320 2918
$wietokrzyskie | starachowicki 1620 73 0 728 o 2421 7865 10286
Swielokrzyskie | staszowski 4572 73 ] 3321 0| 7974 6007 13981
swigtokrzyskle | wloszczowsk 4787 a1 a0 3004 0| 8183 7598 15781
ogdlne 68047 980 1277 27533 8 95855 130091 225848
| Slaskie Bielsko_Biala 183 0 18 105 0 304 20981 21265
| Slaskie Bytom 188 0 0 1 187 26808 26005
slgskie Chorzdw 1 0 0 39 0 40 11382 11422
slgskie Czestochowa 951 0 283 1820 49 3113 17049 20162
Slaskle Dabrowa Gérnicza 2785 0 0 101 0| 2888 19180 22066
Slgskie Gliwica 32 a 0 11 3z 75 21196 21271
slgskie Jastrzgbia_Zdrg) 4 2 1 3 0 10 8930 8940
Slgskie Jaworzno 418 0 0 1895 10 2324 16350 18674
slaskle Katowice 807 0 3 10 133 1043 48679 47722
slaskie Mystowice 1044 1] ] 24 32| 1100 137186 14816 | B3,84%
slgskie Piekary Slgskie 11 0 0 1 0 12 6905 6917
 slaskle Ruda Slaska 22 a 0 2 1 25 9372 9307
slgskie Rybnik 307 0 0 51 1 359 19467 19828
Sismianowice
slgskie Slgskie 22 0 0 3 0 25 B355 8380
 Slgskie Sosnowiec 2545 0 84 69| 2678 25083 27761
Slgskie Tychy 103 0 0 10 113 10825 11038
Slgskie bielski 5453 0 16 1340 6812 16512 23324
 Slgskie bierurisko_ledzifiski 491 691 3z 468 0] 1882 6281 7963
slgskie bedzinski 10263 0 608 3950 46 14868 23751 38619




lgskie cleszyrski 2070 1 0 1767 8| 4747 29107 33854

slaskie czestochowski 13295 24 310 3461 0| 17090 39372 56462

Slgskie aliwickl 4262 0 1 379 0| 4842 26737 31379 |

slaskia klobuckl arrz 0 0 190 0 3862 11107 15088

Slaskie lubliniacki 2293 1 36 140 0 2470 12338 14808
Slgskie mikotowski 4850 0 33 13| 4696 10257 14953

tlgskie myszkowskl 1370 0 0 24 0 1394 13323 14717
slaskie pezczynski 744 0 a5 145 0 974 21794 22768
slgskie raciborski 20 0 21 10 51 25630 25681
$laskie rybnicki 881 0 21 0 1017 10878 11096
slaskie tarnogérski 3436 3 7 221 0 3667 28778 32445
Slgskie wodzistawskl 7608 0 25 3577 7 11218 20093 31311
ilaskie zawiercianski 17804 1 45 1768 34 18753 18156 38808
£lgskie Swietachtowice 7 0 0 17 5 29 5480 6509
slgskie Zabrze 0 o] 0 0 0 4] 34031 34031
§lgskie Zory 76 0 2 0 0 78 5259 5337
Slgskie ywlecki 3676 1 1387 10351 0 15415 15614 31028
ogélne 92794 724 2872 32014 455 128859 658957 787818
warminisko-

mazurskie Olsztyn 1 0 0 0 0 1 8801 9802
warminsko-

mazurskie bartoszycki 157 0 0 0 0 157 19488 19643
warminsko-

mazurskie braniewski 11 1 0 20 0 a2 18473 18505
warminsko-

mazurskie dziatdowski 344 1 0 13 1 a5 13720 14078
warminsko-

mazurskie elblgski 314 4] 0 35 0 340 26478 25828
warminska-

mazurskie elcki 10 0 a 0 0 10 16785 16805
warminsko-

mazurskie gizycki 2 0 0 0 0 2 14819 14821
warminsko-

mazurskie goldapskl 8 0 0 12 0 20 10140 10160
warminsko-

mazurskie ilawski 40 0 0 1 0 41 17166 17207
warminsko-

mazurskie ketrzynski 15 0 0 0 a 15 18086 18101
warminsko-

mazurskie lidzbarski 21 0 0 114 0 135 14548 14683 98,21%
warminsko-
_mazurskie mragowski 41 0 ] 0 a 41 13848 13990
warminsko-

mazurskie nidzicki 6 0 0 12 0 18 12173 12191
warminsko-

mazurskie nowomig|ski 131 0 0 -] 0 137 8687 8824
warminsko-

mazurskie oleckl 545 0 0 0 0 545 12538 13083
warminsko-

mazurskia olsztyriski 471 0 0 22 q 484 45155 45649
warminsko-

mazurskie ostrodzki 110 0 0 39 o] 149 28723 2BB72
warminsko-

mazurskie piski 16 0 0 22 0 38 19573 19611
warminsko-

mazurskie szezyclenski 39 0 0 71 0 110 24821 25031
warminsko-

mazurskie wegorzewsk| 222 a 0 ag 0 260 9148 8406
warminsko-

mazurskie Elblag 0 0 0 0 0 o} 12626 12626
ogdlne 2504 2 Q 405 2 2813 366004 368817
wialkopolskie Kalisz 118 1 0 2 0 120 4459 4578
wielkopolskie Konin 516 0 13 1 3 533 10880 11413
wialkopolskie Leszno 20 0 33 10 0 63 7681 7744
wielkopolskie Poznan 7896 0 2 17584 8] 25501 21183 46654 | 80,28%
wialkopolskie chodzieski 1330 0 0 383 0] 1713 10434 12147

czarnkowsko -

wialkopolskie frzclanecki 1054 1 0 840 0| 1884 27502 20396
wielkopalskie gnieZnierski 1130 0 166 973 0 2268 14128 16387




wiglkopolskie gostynski 297 0 0 50 0 347 14044 14381
wielkopolskie grodziski 1518 0 38 2707 4 4267 8658 10925
wialkopolskie |arocifiski 3880 0 4 183 0 4077 G065 10142
wielkopolskie kallskl 4069 0 3 1090 1 5163 10378 15541
wiglkopolskie kolski 180 0 0 80 23 283 9381 9664
wielkopolskie koninski 4480 0 0 373 0| 4853 22310 27163
wialkopolskia koscianski 5150 0 134 2389 0 7673 7888 155671
wielkopolskie krotoszynski 945 0 0 815 0| 1880 10870 12730
wiglkopolskia kepifiskl 4168 0 5 324 0 4517 7523 12040
wielkopolskie leszczynski B45 0 1 53 0 B899 15413 16312
wialkopolskie miedzychodzki a7s 0 0 331 0| 1308 10843 11949
wiglkopolskie nowotomyski 883 0 18 1744 0| 2645 14688 17343
wielkopolskie abornicki 706 0 0 1701 o[ 2407 8842 11248
wialkopaolskia ostrowskl 1079 0 1 1908 2| 2000 12958 15048
wielkopolskie ostrzeszowski 3768 0 0 16 0| 3784 9226 13010
wielkopolskie pllski 2528 0 0 2468 0 4997 20366 25363
wiglkopaolskia plaszawskl 1637 0 313 1020 4 2874 4745 7618
wielkopolskie poznanski 3455 0 34 261 0| 3ars0 42109 45048
wielkopolskie rawicki 471 0 0 169 1 641 14573 15214
wielkopolskie szamotulskl 2851 0 2 257 o[ 3110 16724 19834
wielkopolskie slupecki 2948 0 0 422 0 3368 12315 15683
wielkopolskie | turecki 2621 0 158 1763 3| 4545 12681 17226
wiglkopolskia wolsztyfiski 928 0 1 174 0| 1103 10571 11674
wielkopolskie wrzesinski 1429 0 1 595 0 2125 11594 13719
wialkopolskia wagrowieckl 605 ] 4 788 0| 1398 13064 15362
wielkopolskie ziotowski 1073 0 0 1682 1 3056 18010 22068
wielkopolskie | $redzki 844 0 3 61 o o08 10014 10822
wialkopolskia Sremski 1299 0 0 641 0 1840 7879 9819
ogdlne 67625 934 44368 51 112878 459818 572798
zachodnio-
pomorskie Koszalin 4 0 0 0 0 4 10031 10035
zachodnio-
pomorskie Szczecin 107 0 0 10 0 117 26821 29938
zachodnio-
pomorskie biatogardzki 303 0 0 1752 0] 2145 12536 14681
zachodnio-
pomorskie choszczenski 308 0 0 823 0] M3 15986 17117
zachodnio-
pomorskie drawski 516 0 0 268 0 784 20896 21680
zachodnio-
pomarskie goleniowski 3841 0 374 541 0] 4558 22180 26716
zachodnio-
pomarskie gryficki 117 55 14 1064 0 1250 20619 21869
zachodnio-
 pomorskie | gryfiriski 4176 2 4 10 0] 4182 26892 31084
zachodnio-
pomorskie kamieriski 105 0 0 18 0 120 18657 19777
zachodnio- a1 81%
pomorskie koszalingki 530 0 0 372 0 02 20412 21314 i
zachadnio-
pomorskie kolobrzeski 18 0 0 8 0 28 13425 13451
zachodnio-
pomorskie mysliborski 4125 1 354 2460 0 §940 14382 21332
zachodnio-
pormorskie policki ] 0 0 24 0 30 B732 8762
zachaodnio-
pormorskia pyrzyeki 412 0 0 43 0 455 8115 8570
zachodnio-
pormorskia stargardzki 508 2 7 178 4] 691 21508 221988
zachodnio-
pomorskie szczecinecki 13 0 0 3 0 16 23733 23749
zachodnio-
pomarskie stawienski 2053 2 167 179 4] 2401 13833 16334
zachodnio-
pomorskie walecki 1267 1 0 10 0 1278 18288 19567
zachodnio-
pomarskie foheski 3820 0 a 88 0] 3808 12028 16838




zachodnio-
pemorakie Swinoujscie o} 0 0 0 0 7408 7406
zachodnio-
pomarskie Swidwliiiski 493 5 316 0 815 14572 15387
ogdine 22610 64 826 8162 o] 31761 356043 387804
ogdlem 640217 12779 23622 470282 | B4&0 | 11565340 5527989 6683338 82,71%
liczba dziatek (wszystkich) 3041944 | 5a778 | 191812 | 3378303 | 11495 | 888333Q




