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W odpowiedzi na oswiadczenie senatora Roberta Dowhana na 24. Posiedzeniu Senatu w dniu
4 sierpnia 2016 r. wskazuje, ze podstawowym celem nowej propozycji legislacyjnej ujetej w art. 8
projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytelnosci (numer
w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw UD96) - projektowanego art. 54a ustawy
Z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jest okreslenie przestanek uzasadniajgcych zawarcie
ugody przez jednostke sektora finanséw publicznych w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawnej,
uwzgledniajgcych celowosé, oszczednosé i efektywnosé w gospodarowaniu $rodkami publicznymi.
Na obecnym etapie prac legislacyjnych proponuje sie, aby jednostka sektara finanséw publicznych mogta
rozwazy¢ zawarcie ugody w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawnej w przypadku dokonania oceny,
2e jej zawarcie bedzie dlasektora finanséw publicznych korzystniejsze niz prawdopodobny wynik
postepowania sadowego albo arbitrazowego, przy uwzglednieniu przewidywanego czasu | kosziow
jego prowadzenia, mozliwosci zaspokojenia roszczen. Ocena skutkéw ugody bedzie nastepowata
przy uwzglednieniu okolicznosci danej sprawy, w szczegolnosci zasadnosci spornych zadan.

W obecnym stanie prawnym jednostki sektora finanséw publicznych posiadajg mozliwosé zawarcia
ugody. Z mozliwosci tej korzystaja jednakze sporadycznie. Przyktadowo, Prokuratoria Skarbu Paristwa
w 2014 r. zakonczyta ogétem 3698 spraw — w tym przez zawarcie ugody 18 (Sprawozdanie z dziatalnosci
Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r,,
s. 13), natomiast w 2013 r. Prokuratoria Skarbu Pafistwa zakoriczyta ogétemn 3982 spraw — w tym przez
zawarcie ugody 22 (Sprawozdanie z dziafalnosci Prokuratorii Generalnej Skarbu Parnstwa w okresie od dnia
1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r., 5. 9).

Z uwagi na zasady obowiazujace przy wydatkowaniu srodkéw publicznych Ministerstwo Rozwoju uznato
za celowe uregulowanie regut jakie powinny obowigzywaé przy rozwigzywaniu sporéw, w ktérych
uczestniczy administracja publiczna, w sposéb polubowny.

W uzgodnieniach miedzyresortowych i konsultacjach publicznych projektu ustawy na potrzebe
wprowadzenia projektowanego rozwigzania wskazali m.in.: Minister Infrastruktury iBudownictwa,
Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa i Naczelna Rada Adwokacka. Dodatkowo poparcie dla tego
rozwigzania wyrazit Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow.

Obawy o nieuzasadnione obarczanie — na skutek wprowadzenia projektowanej regulacji — urzednikdw,
majacych nie posiada¢ wystarczajgcej wiedzy w zakresie prowadzenia sporéw sadowych, dodatkowymi
obowigzkami dokonywania oceny prawdopodobnego sposobu zakornczenia sporu oraz ponoszenia
przez nich z tego tytutu odpowiedzialnosci, wydajg sie byé niezasadne.

W projektowanym przepisie majg bowiem zosta¢ wprost wskazane przestanki, Jakimi nalezy sie
kierowaé przy ocenie zasadno&ci zawarcia ugody przez jednostke sektora finanséw publicznych.
Projektowany przepis nie zmienia przy tym zasad jakie obowigzujg w finansach publicznych.



Warto tez nadmieni¢, ze jednostki, ktére sg uczestnikami sporéw o naleznosci cywilnoprawne, w tym
sporéw sadowych, majg obowigzek zapewni¢ profesjonalng obstuge prawna.

Odnoszgc sie do sygnalizowanego problemu wydatkowania $rodkéw unijnych oraz zmian umowy
na korzys¢ wykonawcy =zawartej w ramach zamodwienia publicznego, wyjasnienia wymaga,
Ze projektowany przepis bedzie miat charakter ogélny i w przypadku regulacji szczegdtowych
(lex specialis), za jakie nalezy uzna¢ reguly wydatkowania, rozliczania oraz odzyskiwania srodkow
unijnych, a takze zakresu zmian umowy z wykonawcg beda miaty pierwszenstwo i tym samym bede
wyznaczaty granice mozliwosci i warunkéw zawierania ugéd w tym zakresie. W sprawach zamoéwien
publicznych na etapie wykonywania zaméwienia wydaje sie, ze zawarcie ugody z pominieciem art. 144
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, z pdzn. zm.)

nie byloby dopuszczalne.

Jednoczesnie, majgc na wzgledzie, ze prace nad nowa regulacia sg w toku, chciatbym zapewnié,
Zze wprowadzane zmiany sg uzgadniane i konsultowane z przedstawicielami administracji publiczne]
oraz partnerdw spofecznych, w sposéb zmierzajgcy do wypracowania najlepszych rozwigzan. Celem jest
racjonalizacja dziatan podmiotéw publicznych poprzez umozliwienie faktycznego wyboru sposobu
zakoriczenia sporu (rozstrzygniecie sadu, ugoda) po kompleksowym rozwazeniu skutkéw prawnych
i ekonomicznych poszczegdlnych, mozliwych scenariuszy.
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