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Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na przeslane przez Pana Marszatka przy pismie z dnia 23 grudnia
2015 r., znak: BPS/043-05-50/15, oswiadczenie ztozone przez Panig Senator Alicje¢ Zajac
podczas 5. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 grudnia 2015 r. w sprawie algorytmu
przekazywania $rodkéw Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
samorzadom wojewddzkim i powiatowym, prosz¢ o przyjecie ponizszych wyjasnien:

Zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 1. 0 rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127,
poz. 721 z pézn. zm.) $rodki Funduszu sg przekazywane przez Prezesa Zarzadu tego
Funduszu samorzadom wojewodzkim i powiatowym na realizacje okreslonych zadan lub
rodzajow zadan, na wyodrebniony rachunek bankowy — wedlug algorytmu. Art. 48 ust. 3
ww. ustawy stanowi, ze algorytm, o ktérym mowa w ust. 1, powinien uwzgledniad
w szczegblnoscei liczbe mieszkancow, liczbe osob niepetnosprawnych i liczbg uczestnikow
funkcjonujacych warsztatow terapii zajeciowej w powiecie oraz kwotg przewidziang w planie
finansowym Funduszu na dany rok na realizacj¢ przez samorzady zadan, kwotg zobowigzan
finansowanych ze srodkéw Funduszu z tytutu realizacji uméw zawartych do dnia 31 grudnia
roku poprzedzajacego rok, dla ktorego jest obliczana wysokos¢ srodkow. Ponadto, wptyw
na wysokos¢ kwoty srodkéw PFRON przekazywanych samorzadowi powiatowemu ma liczba
0s0b niepelnosprawnych bezrobotnych i 0séb niepemnosprawnych poszukujacych pracy

W powiecie.
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Plan finansowy PFRON, okreslajacy przeznaczenie srodkéw na poszczegdlne cele
wydatkéw, ustanawiany jest na podstawie zatozen, o ktorych mowa w art. 34 ust. 6 pkt 3
ww. ustawy, stanowigcych o podziale zadan na zadania obligatoryjne i priorytetowe,
natomiast ich wysokos¢ jest SciSle zwigzana ze zrédlem pokrycia tzn. planowanym stanem
przychodoéw (tj. wptat pracodawcow oraz wysokosci dotacji budzetowej), jak réwniez musi
uwzglednia¢ obowigzujace w danym zakresie przepisy.

W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazy¢, ze kwota srodkow PFRON przynaleznych
okreslonemu powiatowi wynika z podziatu ogélnej kwoty srodkéw PFRON z zastosowaniem
wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie
algorytmu  przekazywania  Srodkéw — Panstwowego — Funduszu — Rehabilitacji ~ Osdéb
niepetnosprawnych samorzgdom wojewddzkim i powiatowym (Dz. U. Nr 88, poz. 808 z pozn.
zm.).

Nalezy zaznaczyé, ze zgodnie z ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie
powiatowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1445, z pézn. zm.) powiat wykonuje okreslone innymi
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie m.in. wspierania 0sob
niepetnosprawnych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z art. 2 ww. ustawy powiat
wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wlasng
odpowiedzialnos¢, a wiec suwerennosé powiatu w zakresie podejmowanych decyzji nie moze
by¢ kwestionowana. Zgodnie z art. 35a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych do zadan powiatu nalezy m.in. podejmowanie dziatan
dotyczacych rozwigzywania probleméw osob niepelnosprawnych. Zakres tych zadaf oraz
sposob ich realizacji definiuje samorzad powiatowy.

Nalezy zaznaczy¢, ze dofinansowanie ze $rodkow PFRON realizacji zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej o0sob niepetnosprawnych jest formg czgsciowego
wsparcia, a nie pokrywaniem w calosci kosztow realizacji zadan wihasnych samorzadu
terytorialnego. Szczegdlne powinnosci w stosunku do oséb niepetnosprawnych nie moga
spoczywaé wylacznie na organach administracji rzadowej, poniewaz kazda z tych osob jest
tez pelnoprawnym cztonkiem spofecznosci lokalnej, ktérej wtadze powinny stara¢ si¢ dbac
o dobro wszystkich mieszkancow, a wigc rowniez 0sob niepetnosprawnych.

W nawiazaniu do powyzszego oraz podnoszac kwestie dotyczace realizowania dziatan
na rzecz osob niepetnosprawnych przy wspoéludziale $rodkéw wiasnych powiatu nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z informacjami zawartymi w sporzadzonej przez Najwyzsza Izbe
Kontroli Informacji o wynikach kontroli wykorzystania przez samorzqdy powiatowe Srodkow

Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, w prowadzonym przez
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Ministerstwo Finansow Systemie sprawozdawczosci budzetowej zarejestrowano w rozdziale
klasyfikacji budzetowej — Rehabilitacja zawodowa 1 spoteczna 0so6b niepetnosprawnych
wydatki samorzadow powiatowych realizowane z dochodéw wiasnych w latach 2011-2013
odpowiednio na kwote 56.699 tys. zt, 57.847,2 tys. zt 1 60.029,8 tys. zl. Stanowito to 9%,
6,5% 1 9% w relacji do srodkow PFRON przekazanych powiatom wedtug algorytmu'.
Odnoszac si¢ do kwestii realizacji zadan wspierajagcych osoby niepelnosprawne
ze srodkdw unijnych pragne wskaza¢ przede wszystkim Regionalne Programy Operacyjne
na lata 2014-2020. Programy te realizowane sg ze Srodkéw finansowych Unii Europejskie;
pozostajgcych w dyspozycji 16 Zarzadow Wojewodztw. Celem tych programow jest
wspieranie rozwoju regionéw, m.in. poprzez finansowanie inwestycji dotyczacych
infrastruktury transportowej, ochrony srodowiska i energetyki, a takze projektéw z dziedziny

kultury, edukacji, zatrudnienia czy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.
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' Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli wykorzystania przez samorzady powiatowe srodkow
Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob niepetnosprawnych, Warszawa, 2015, str. 18.
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