-‘
oo

=

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Sekretarz Stanu
Arkadiusz Myrcha

BK-VI11.0520.28.2024
Warszawa, 15 marca 2024 r.

Pani

Matgorzata Kidawa-Btornska
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

w odpowiedzi na oswiadczenie ztozone na 5. posiedzeniu Senatu w dniu 24 stycznia 2024
r. przez senatoréw Wtodzimierza Bernackiego, Marka Komorowskiego, Jana Hamerskiego,
Alicje Zajgc, Wiktora Durlaka, Zdzistawa Pupe, Jézefa Jodtowskiego, Stanistawa
Karczewskiego, Andrzeja Kalate, Kazimierza Wiatra, Wojciecha Skurkiewicza, Jerzego
Chréscikowskiego, Stanistawa Gogacza, Grzegorza Biereckiego, Janine Sagatowska,
Krzysztofa Bienkowskiego, Marka Peka, Ryszarda Majera, Jarostawa Rusieckiego, Rafata
Ambrozika, Roberta Mamatowa, Wiestawa Dobkowskiego, Waldemara Kraske, Krzysztofa
Stonia, Michata Sewerynskiego, Grzegorza Czeleja, Leszka Galembe, Aleksandra Szweda
i Macieja Gorskiego, uprzejmie przedstawiam nastepujgce informacje.

W dniu 12 stycznia 2024 roku Prokurator Generalny Pan prof. Adam Bodnar w czasie
spotkania z Panem prokuratorem Dariuszem Barskim wreczyt mu dokument
stwierdzajacy, ze przywrdcenie go do stuzby czynnej w dniu 16 lutego 2022 przez
poprzedniego Prokuratora Generalnego Pana Zbigniewa Ziobro, zostato dokonane
z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw i nie wywotato skutkéw prawnych.
Zastosowano bowiem przepis ustawy, ktéry juz nie obowigzywat.

Wedtug obowigzujgcego prawa prokuratorzy moga znajdowad sie w dwéch stanach stuzby
— stuzbie czynnej lub w stanie spoczynku. Prokurator w stuzbie czynnej moze byc
powotywany na wszelkie odpowiednie funkcje, zobowigzany jest do aktywnego
Swiadczenia w ramach wykonywanych zadan, w zamian otrzymuje 100% uposazenia oraz
katalog dodatkéw przewidzianych przepisami powszechnie obowigzujgcymi.
Natomiast prokurator w stanie spoczynku nie wykonuje juz zadnych zadan, nie moze
petni¢ funkcji w jednostkach prokuratury, jednakze otrzymuje uposazenie, co do zasady
nie mniejsze niz 75% uposazenia w stanie czynnym. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
osoba ktdére pozostaje w stanie spoczynku nie ma mozliwosci bycia prokuratorem
w Prokuraturze Krajowej, a takze samym Prokuratorem Krajowym. Aby by¢ Prokuratorem
Krajowym, trzeba pozostawac w stuzbie czynnej.

+48 22 52 12 888 Al. Ujazdowskie 11
kontakt@ms.gov.pl 00-950 Warszawa P-33
www.gov.pl/sprawiedliwosc



Dokonana wewnetrznie w Ministerstwie Sprawiedliwosci analiza stanu faktycznego i
prawnego, a takze pozyskane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci zewnetrzne opinie
prawne od uznanych ekspertow i autorytetéw prawniczych, tj. prof. Anny Rakowskiej
(Katedra Prawa Konstytucyjnego, Uniwersytet todzki), prof. Stawomira Patyry (Katedra
Prawa Konstytucyjnego, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie) oraz prof.
Grzegorza Kucy (Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Jagiellonski), wskazujg
jednoznacznie, ze dziatania podjete przez Pana Ministra Zbigniewa Ziobre w dniu
16 lutego 2022 roku, poprzedzone wnioskiem z tego samego dnia Pana prokuratora
Dariusza Barskiego, zostaty dokonane bez nalezytej podstawy prawnej i nie wywotuja
skutkow.

Przeprowadzona analiza przepisdw prawa oraz ich wyktadni dokonana w oparciu
o dostepne reguly interpretacyjne wskazata w sposdb jednoznaczny, ze przywrdcenie
Pana prokuratora Dariusza Barskiego do czynnej stuzby w dniu 16 lutego 2022 roku przez
Prokuratora Generalnego Zbigniewa Ziobro zostato dokonane z naruszeniem
obowigzujgcych przepisow, to jest przez zastosowanie przepisdw ustawy, ktére juz nie
obowigzywaty (czyli ustawy z dnia 28 stycznia 2016 roku Przepisy wprowadzajgce — Prawo
o prokuraturze). Dziatanie Zbigniewa Ziobro zatem nie wywotato skutkéw prawnych, to
jest faktycznie nie przywracato Pana Dariusza Barskiego do stuzby czynnej. Przywotany
jako podstawa prawna przepisart. 47 § 1 i 2 PWPoP posiadat bowiem charakter
incydentalny, czasowy i byt zawarty w ustawie wprowadzajgcej nowe przepisy
o prokuraturze. Przepis ten w istocie pozwalat na skorzystanie z jego dobrodziejstw
jedynie w okresie dwdch miesiecy od jego wejscia w zycie w 2016 roku, precyzyjnie
wytacznie w okresie od 4 marca 2016 do 4 maja 2016 roku. Dlatego tez nie sposdb uznac
skutecznosci decyzji Prokuratora Generalnego podjetej w trybie wspomnianego przepisu
w dniu 16 lutego 2022 roku, a zatem po uptywie blisko 6 lat od zakorczenia jego
obowigzywania.

Prawo do powrotu do stuzby czynnej zostato uksztattowane na mocy przepisu art. 47 §1
i 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 roku przepisy wprowadzajgce - Prawo o prokuraturze
(Dz.U. poz. 178 ze zm.). Z uwagi na brak jakiegokolwiek uzasadnienia w projekcie ustawy
odnoszacego sie do tresci tego przepisu, jak réwniez dyskusji podczas posiedzen komisji
w okresie prowadzenia prac legislacyjnych nie pozwala na ustalenie intencji
ustawodawcy, poza ogélnymi domystami, iz przepis ten byt ukierunkowany na mozliwos¢
powrotu do stuzby prokuratoréw, ktorzy przeszli w stan spoczynku na skutek wtasnej
decyzji w 2010 roku w oparciu o przepis art. 19 ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r.
0 zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 178, poz. 1375).

Wraz z wejsciem w zycie powyzszej ustawy pojawita sie mozliwos¢ zastosowania tej
normy takze do innych oséb, ktére znajdowaty sie w dniu 4 marca 2016 roku w stanie
spoczynku z przyczyn innych niz zdrowotne. Ustawodawca wprowadzajgc czasowy przepis
wprowadzit jednak okreslone warunki, ktére w okresie obowigzywania dawaty podstawe
do powrotu ze stanu spoczynku (do stuzby czynnej):

1) pozostawanie w dniu 4 marca 2016 roku w stanie spoczynku,

2) stan spoczynku nie mégt byé spowodowany przyczynami zdrowotnymi,

3) prokurator ztozyt wniosek o powrét do stuzby na poprzednio zajmowane stanowisko,
4) wniosek zyskat akceptacje Prokuratora Generalnego.



Art. 47 §1 Przepiséw wprowadzajgcych Prawo o prokuraturze daje mozliwos¢ powrotu
(poprzez uzycie czasownika ,wrdci¢”), ktory to powrét byt dotychczas mozliwy jedynie
w tych przypadkach, ktére nie byly zwigzane z wiekiem. Wytaczyt zatem tych
prokuratoréw, ktérzy odeszli z przyczyn zdrowotnych. Zgodnie z art. 70 §1 Prawa o ustroju
sgdéw powszechnych sedziego (prokuratora) przenosi sie w stan spoczynku z powodu
choroby lub utraty sit. Przyjmujac nawet, ze sg to wzgledy zdrowotne o ktérych mowa
w art. 47 §1 Przepiséw wprowadzajgcych Prawo o prokuratorze, to kwestia uzycia
okreslenia ,odejscie” jest w tej mierze w aspekcie legislacyjnym niedostosowane do
obowigzujgcych regulacji. Odejscie odnosi sie do przejscia w stan spoczynku z uwagi na
wiek (art. 69 §1 i 2 Prawa o ustroju sadéw powszechnych), anizeli przeniesieniem, za$
kwestie zdrowotne majg wymiar zwigzany réwniez z wiekiem. Zresztg to réwniez stoi
u podstaw formutowania ograniczen wiekowych do sprawowania funkcji, a takze
koniecznos$ci pozyskania zaswiadczenia o stanie zdrowia w sytuacji ubiegania sie
o wrazenie zgody na dalsze zajmowanie stanowiska po ukonczeniu 65 lat.

Na stusznos$¢ takiego stanowiska wskazuje réwniez orzeczenie Sgdu Okregowego
w Szczecinie (sygn. akt: Il K 348/22), w ktérym sad uznat, iz prokurator Bogustawa
Zapasnik w czasie wnoszenia aktu oskarzenia nie byta prokuratorem w stanie czynnym,
a tym samym nie mogta wykonywaé czynnosci prokuratora. Nadto, akt (pismo)
przywracajacy Panig prokurator Bogustawe Zapasnik do stuzby zostat wydany i podpisany
przez Prokuratora Krajowego, ktory nie byt w tym zakresie upowazniony do dziatania
w imieniu Prokuratora Generalnego.

Aktualnos¢ zachowujg przy tym ustalenia dotyczace czasowego obowigzywania art. 47
Przepisdw wprowadzajgcych Prawo o prokuraturze. Ustawa ta wprowadzita szczegdlny
tryb powrotu grupy prokuratoréw pozostajgcych w stanie spoczynku innych niz
zdrowotne.

Norma kompetencyjna do przywrdcenia prokuratora pozostajgcego dotychczas w stanie
spoczynku podlega ograniczeniu na ptaszczyznie materialnoprawnej i czasowe;.
Przekroczenie zakresu temporalnego obowigzywania ustawy wprowadzajacej, a wiec po
4 maja 2016 r., podlega ocenie co do pozytywnych i negatywnych warunkéw kwalifikacji
walidacyjnej sktadnikow porzadku prawnego (S. Wronkowska [w:] S. Wronkowska,
Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 141 i nast.), pozwalajgcych
zrelacjonowanie takich przepiséw do zatozen konstytucyjnych i aksjologii systemu
prawnego.

Decyzje Prokuratora Generalnego w zakresie przywrdcenia prokuratora do stuzby w trybie
art. 47 podejmowane w okresie od 4 marca 2016 r. do 4 maja 2016 r. w kontekscie
obowigzywania i stosowania byty skuteczne. W ustawie z dnia 28 stycznia 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce Prawo o prokuraturze, przepisy w sposdb zgodny z zasadami prawidtowe;j
legislacji zakreslaty termin na wprowadzenie zmian kadrowych i dostosowanie przepisow
do wymogow nowego prawa. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 28 lutego 2008 r.
(K 43/07) potwierdzit, ze ,najwazniejszym celem ustawy wprowadzajgcej, poza
»odcigzeniem” ustawy gtéwnej, by byta ona bardziej przejrzysta, jest uchylenie niektérych
dotychczasowych przepisdw, uregulowanie spraw bedacych w toku, przekazanie



kompetencji, utworzenie instytucji czy uporzagdkowanie pewnych kwestii zaniedbanych
wczesniej przez ustawodawce, aby stworzyé podstawy do wejscia w zycie przepiséow
ustawy wprowadzanej”.

Wszelkie decyzje wtadcze jakie zostaty podjete przez Pana prokuratora Dariusza Barskiego
od dnia 18 marca 2022 roku do dnia 11 stycznia 2024 roku pozostajg w mocy w tym
zakresie, w jakim prokurator Dariusz Barski dziatat na podstawie upowaznienia i w imieniu
Prokuratura Generalnego. Natomiast w przypadku samodzielnych rozstrzygniec
podejmowanych przez Prokuratora Krajowego wszelkie kwestie w tym zakresie beda
przedmiotem szczegdétowej analizy i w zaleznosci od jej wynikéw bedg podejmowane
dalsze decyzje.

Nalezy jednak podkresli¢, iz jakiekolwiek skutki z tym zwigzane nie sg wynikiem
powyzszego dziatania Prokuratora Generalnego, a wadliwego i bezskutecznego
przywrécenia do czynnej stuzby Prokuratora Dariusza Barskiego przez éwczesnego
Prokuratora Generalnego Zbigniewa Ziobro. Powyziszy btgd jest wytgcznym Zrédtem
i jedyng przyczyna dziatania Prokuratora Generalnego, ktére przywrdcito stan zgodny
z prawem.

Z wyrazami szacunku
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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