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MINISTER SRODOWISKA

DPK-1.070.13.2016

Pan
Stanistaw Karczewski
Marszalek Senatu RP
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"W nawigzaniu do pisma z dnia 26 lipca 2016 1., znak BPS/043-23-482/16, przekazuje ponizej
odpowiedZ na oswiadczenie zlozone przez senatora Grzegorza Peczkisa podezas 23. posiedzenia
Senatu RP w dniu 22 lipca 2016 r., w sprawie wprowadzenia limitéw chwilowej emisji zwigzkéw
benzenu na terenach zamieszkatych przez ludzi.

Odnoszac sie postulatu dotyczgcego wprowadzenia do obowigzujacego prawodawstwa
regulacji prawnych umozliwiajacych okreslenie dopuszczalnej maksymalnej chwilowej wartosci
poziomu dopuszezalnego dla benzenu, jaka moze by¢ emitowana i przekroczenie ktérej nie bedzie
szkodliwe dla zdrowia ludzi, uprzejmie informuje co nastepuje,

Podzielam stanowisko Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Opolu (WIOS),
prezentowane W zalgczonym do oswiadczenia pismie z dnia 5 lipca 2016 r., znak:
WMS.7016.1.27.2016, w przedmiotowe] sprawie.

Pragng wyjasni¢, ze podstawowym dokumentem okreslajgcym na poziomie Unii Europejskiej
system oceny i zarzadzania jakoscig powietrza jest:

a) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/107/WE z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajgeym
powietrzit;

b) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy.

Ww. regulacje prawa unijnego zostaly transponowane do prawa krajowego poprzez przepisy
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z péin.
zm.) (zwanej dalej Pos) oraz odpowiednie akty wykonawcze do ustawy, w tym rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomdw niektdrych substancji
w powietrzu (poz. 1031).

Prawodawstwo unijne (dyrektywa 2008/50/WE) okresla poziom dopuszczalny dla benzenu ze
wzgledu na ochrone zdrowia ludzi na poziomie 5 pg/m’, dla okresu usredniania wynikéw pomiaréw -
rok kalendarzowy.

Wyjasniam, iz w Polsce system oceny jakosci powietrza oparty jest na pomiarach
prowadzonych w ramach Panstwowej Sieci Monitoringu. System ten przewiduje przeprowadzenie
oceny jakosci powietrza w strefach na terenie kraju. W Polsce ocena jakosci powietrza dokonywana
jest w 46 strefach (12 aglomeracji powyzej 250 tys. mieszkancéw, 18 miast o liczbie mieszkaficéw
powyzej 100 tys. oraz 16 pozostatych obszaréw wojewddztwa, niewchodzacych w sktad miast
powyzej 100 tys. mieszkancéw i aglomeracji).

Zgodnie z ustawa Pos, kazdego roku wojewaddzki inspektor ochrony srodowiska dokonuje
oceny poziomoéw substancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni dla nastgpujgcych
substancji: pyt drobny PM10 oraz PM2,5, dwutlenek siarki, dwutlenek azotu, tlenek wegla, benzen,
otéw, kadm, arsen, nikiel, benzo(a)piren jako wyznacznik wielopierscieniowych weglowodoréw
aromatycznych oraz ozon. Nastepnie dla kazdej z wymienionych substancji odrebnie dokonuje sie
klasyfikacji stref, wedtug okreslonych kryteribw. Wyniki ocen dla danego wojewddztwa



przekazywane sa zarzadowi wojewodztwa oraz Giéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska, ktéry
na ich podstawie dokonuje zbiorczej oceny jakosci powietrza w skali kraju. '

Wynik oceny i zaliczenie strefy do okreslonej klasy dla danego zanieczyszcezenia zalezy od
stezen tego zanieczyszczenia wystepujgcych na terenie strefy — zwykle na obszarach gdzie sigZenia te
sa najwyzsze. Uzyskany wynik przekiada si¢ na okreslone wymagania w zakresie dziatan na rzecz
poprawy jakosci powietrza (w przypadku, gdy nie sa spetnione odpowiednic kryteria) lub na rzecz
utrzymania tej jakosei (jezeli speinia ona przyjete standardy).

Na obszarach, gdzie stwierdzone zostalo przekroczenie —poziomow dopuszczanych
i docelowych zanieczyszczen powietrza istnieje obowigzek wykonania dziatan naprawczych w formie
programu ochrony powietrza. Zadania te wykonuja zarzady wojewdodztw, ktore opracowuja projekt
programu, ktéry jest nastgpnie przyjmowany w drodze uchwaty sejmiku wojewddziwa,

Majac na uwadze powyzsze, nalezy si¢ zgodzi¢, ze w przypadku wojewodztwa opolskiego,
przekroczenie poziomu dopuszczalnego dla benzenu w strefie miasto Kedzierzyn-Kozle nastgpowalo
w kilku nastepujacych po sobie latach. Konsekwencja tego byl obowigzek przygotowania i podjecia
uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego:

s Nr I1/32/2010 z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie zmiany uchwaly Sejmiku Wojewodztwa
Opolskiego Nr XXXII/336/2009 z dnia 26 maja 2009 r. w sprawie przyjecia ., Programu
ochrony powietrza dla powiatu kedzierzynsko-kozielskiego™

e Nr I11/33/2015 z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie przyjecia ,, Programu ochrony powietrza
dla strefy opolskiej ze szczegolnym uwzglednieniem rejonu Kedzierzyna-Kozla i Zdzieszowic —
w zakresie benzenu”.

W wyniku realizacji ww. programéw nastgpila redukcja emisji benzenu, a tym samym
osiagniecie poziomu dopuszczalnego juz w roku 2013. Od tego czasu obserwuje si¢ utrzymujgcy sie
trend redukeji tego zanieczyszezenia. W roku 2015 osiggat on poziom 2,8 pg/m’, co stanowi 56%
rocznej dopuszezalnej wartoéci. Uzna¢ zatem nalezy, ze prowadzone dotychezas dzialania naprawcze
okreslone w ww. programach ochrony powietrza przyniosty spodziewane efekty.

Biorac pod uwage powyzsze oraz uwzgledniajgc opini¢ wydang przez WIOS w Opolu, ktéry
jest whasciwy co do oceny zasadnodci wprowadzenia dodatkowych pomiaréw na terenie wojewodztwa
opolskiego nalezy stwierdzi¢, 7e nie ma uzasadnienia dla wprowadzenia do obowigzujacego
prawodawstwa krajowego dopuszczalnej maksymalnej chwilowej wartosci poziomu dopuszczalnego
dla benzenu. Podstawowym argumentem w tej sprawie jest opinia WIOS w Opolu, zgodnie z ktora,
niewlasciwe jest poréwnywanie uzyskanych na stacji automatycznej wartosci jednogodzinnych do
poziomu dopuszczalnego — wartodci rocznej, gdyz wartosci chwilowe nie §wiadcza o przekroczeniu
normy. Ocena dotrzymania kryterium dla benzenu powinna by¢é wykonywana w oparciu o serig
pomiarowa uéredniang dla calego roku, bowiem wielkos¢ ta jest normowana prawem.

Jednoczesnie pragne zaznaczyé, ze zakres dotychczas prowadzonych pomiarGw benzenu jest
zgodny z wytycznymi Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO).

W zwiazku z powyzszym, informuje, ze aktualnie prowadzony system oceny jakosci
powietrza uwzglednia poziomy dopuszczalne i docelowe substancji najbardziej szkodliwych
i majacych najwiekszy negatywny wplyw na zdrowie cztowieka i srodowisko. Ponadto przepisy Unii
Europejskiej obecnie nie przewiduja pomiaru dopuszczalnej maksymalnej chwilowej wartosci
poziomu dopuszczalnego dla benzenu, jaka moze by¢ emitowana i przekroczenie ktérej nie bedzie
szkodliwe dla zdrowia ludzi.
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