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Pani
Małgorzata Kidawa-Błońska
Marszałek Senatu 
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszałek, 

odpowiadając na oświadczenie złożone przez Pana Senatora Andrzeja Kobiaka podczas 
3. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 13 grudnia 2023 roku dotyczące 
zwolnień z opłaty abonamentowej zakładów pracy chronionej (ZPCHR), uprzejmie proszę 
o przyjęcie poniższych wyjaśnień.

Art. 4 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opłatach abonamentowych (t.j. Dz.U. 2020 r. poz. 
1689) nie stanowi zamkniętego katalogu osób zwolnionych z opłaty abonamentowej. 
Również przepisy ustaw szczegółowych wskazują grupy podmiotów, które mogą korzystać 
ze zwolnienia z opłat abonamentowych. Jedną z nich jest ustawa z dnia 
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób 
niepełnosprawnych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz.100, dalej jako: ustawa o rehabilitacji 
zawodowej).

Zgodnie z art. 31 ust.1 pkt 1) lit. b) ww. ustawy o rehabilitacji zawodowej prowadzący zakład 
pracy chronionej spełniający warunki wskazane w ustawie zwolniony jest z opłat za 
wyjątkiem opłaty skarbowej i opłat o charakterze sankcyjnym. Jednocześnie zgodnie 
z wykładnią art. 31 ustawy o rehabilitacji zawodowej dokonaną przez Naczelny Sąd 
Administracyjny pracodawcy prowadzący zakłady pracy chronionej zwolnieni są od 
wszystkich opłat publicznoprawnych za wyjątkiem tych, które wprost zostały wskazane 
w ww. ustawie. Jak wskazał Naczelny Sąd Administracyjnym (zob. wyrok z dnia 29 kwietnia 
2021 r. o sygn. akt: II GSK 772/18) oraz WSA w Warszawie (zob. wyrok z dnia 19.08.2021 r., 
sygn. akt VI SA/Wa 1414/21), wyjątki od tej reguły muszą być wprost określone w przepisach 
szczególnych. 

Nie ma zatem podstaw do uznania, że zwolnienie z opłat przewidziane w ustawie 
o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych 
nie obejmuje opłat abonamentowych określonych w ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. 
o opłatach abonamentowych.

Z poważaniem

z up. MINISTRA KULTURY 
I DZIEDZICTWA NARODOWEGO

PODSEKRETARZ STANU

Andrzej Wyrobiec
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