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MINISTER SRODOWISKA

DPK-1.070.3.2016

Pan
Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu RP

Wi  Hetaddon |

W nawigzaniu do pisma z dnia 26 lipca 2016 r., znak: BPS/043-23-465/16, przekazuje¢ ponizej
odpowiedz na oswiadczenie ztozone przez senatora Roberta Dowhana podczas 23. posiedzenia Senatu
RP w dniu 22 lipca 2016 r., w sprawie podjecia dziatan majacych na celu powstanie skutecznych
kompleksowych narzedzi do walki z zanieczyszczeniem powietrza w polskich miastach.

Minister Srodowiska zdaje sobie sprawe z nieodpowiedniego stanu jakosci powietrza, kidry
jest problemem nie tylko w skali kraju, ale rowniez europejskiej, co potwierdzaja wyniki raportu
Europejskiej Agencji Srodowiska pt. ,,Air quality in Europe — report 2015."

Odpowiadajagc na postawione w ww. oswiadczeniu propozycje konkretnych rozwigzai
w zakresie ograniczania zjawiska niskiej emisji nalezy wyjasni¢, ze Minister Srodowiska ma
$wiadomosé¢ faktu, Ze to przede wszystkim spalanie paliw, zwlaszcza paliw statych w instalacjach,
w szcezegblnosci wyeksploatowanych 1 niespelniajacych wysokich standardéw emisyjnych jest
zrédlem emisji substancji szkodliwych dla zdrowia cztowieka oraz stanu Srodowiska.

Rozumiejac zatem znaczenie ww. informacji oraz majac swiadomos¢ faktu, ze proces spalania
paliw, zwlaszcza paliw stalych, czesto zlej jakosci, w instalacjach, zwlaszcza starych,
wyeksploatowanych i niespelniajacych wysokich standardéw emisyjnych jest zrodlem emisji
substancji szkodliwych dla zdrowia cztowieka oraz stanu $rodowiska, Minister Srodowiska inicjuje od
dawna w ramach posiadanych kompetencji podejmowanie i realizacje licznych dziafan legislacyjnych,
technicznych i finansowych, majacych na celu poprawe stanu jakosci powietrza na obszarze Polski.

Odnoszac sie do szczegStowych probleméw przedstawionych w oéwiadczeniu wyjasniam, ze
zaden z ww. probleméw nie nalezy bezposrednio do kompetencji Ministra Srodowiska. Mimo to
resort srodowiska pamietajgc, ze zwlaszcza niektére z ww. dziatan maja bezposredni i duzy wplyw na
zdrowie cztowieka i stan érodowiska naturalnego, a zatem Minister Srodowiska ma w ich przypadku
glos doradezy i zainicjowat juz wiele dziatah majacych skutkowa¢ docelowo poprawa sytuacji, w tym
zwigzanych z wprowadzeniem wymagan jakosci paliw stalych oraz wymagan dotyczacych
efektywnosci energetycznej 1 dopuszezalnych pozioméw emisji dla matych kottéw grzewczych
eksploatowanych w sektorze komunalno-bytowym, ktére stanowig kierunkowe dzialania na rzecz
poprawy jakosci powietrza do stanu niepowodujacego negatywnych skutkéw zdrowotnych, wskazane
w przyjetym przez Ministra Srodowiska w 2015 r. Krajowym Programie Ochrony Powietrza (KPOP).
Zwrécit sie zatem do ministrow wlasciwych w ww. dziedzinach tj. odnosnie do standaryzacji paliw
statych - do Ministra Energii oraz w zakresie wprowadzenia standardéw emisyjnych dla kottow,
w szczegblnosei na paliwa stale dla sektora bytowo-komunalnego - do Ministra Rozwoju z sugestiami
podjecia prac legislacyjnych. Przedmiotowe prace skutkujace docelowo przyjeciem zmian do
obowigzujgcych w zakresie ustaw 1 rozporzadzen sg przygotowywane przez ww. resorty we
wspOlpracy z przedstawicielami Ministerstwa Srodowiska.

Dodatkowo informuje, ze kwestie zwigzane z wyposazeniem stuzb kominiarskich
w uprawnienia kontrolne w zakresie weryfikacji stanu jakosci indywidualnych instalacji spalania
réwniez znalazly swoje odzwierciedlenie w przywotanym KPOP. Nalezy jednak mie¢ swiadomosé, ze



nadanie stuzbom kominiarskim uprawnien kontrolnych w zakresie weryfikacji stanu technicznego
urzadzen grzewczych, o ktéorym mowa wyzej, wymaga podejscia kompleksowego. Konieczne jest
przede wszystkim wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego zrdéznicowania wymagan
Jakosciowych dla paliw stalych oraz wymagan technicznych dla urzadzen grzewczych na paliwa stale
0 mocy mniejszej niz 1 MW oraz mozliwosci okreslania sposobéw zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczng i paliwa gazowe.

Ponizej przedstawiam odniesienie sie do zawartych w oswiadczeniu szczegélowych propozycji
rozwigzan zmierzajacych do poprawy jakosci powietrza w Polsce, przygotowane na podstawie wkfadu
merytorycznego Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa:

I. W zakresie ograniczenia emisji transportowej pochodzacej z pojazdéw poruszajacych sig¢
po drogach

1. Wyposazenie lokalnych wladz samorzadowych w mozliwosé¢ tworzenia stref
ograniczonej emisji komunikacyjnej

Ministerstwo Srodowiska w ramach KPOP, jako dziatanie przewidziane do realizacji do roku
2020, wskazuje zmiany legislacyjne pozwalajace na wprowadzenie stref ograniczone] emisji
transportowej (LEZ).

Zasadnosé wprowadzenia zmian prawnych w tym zakresie zostanie poprzedzona wykonaniem
w 2017 r. na zlecenie resortu Srodowiska ekspertyzy pt. , Analiza mozliwosci wprowadzenia stref
ograniczonej emisji transportowej”.

Nalezy zauwazy¢, ze pierwsza préba wprowadzenia zmian prawnych dotyczgcych mozliwosci
ustanowienia LEZ zostala podjeta w ramach prac nad tzw. ustawa ,antysmogowg”. Jednakze ze
wzgledu na duzy opdr spoleczny, w 2015 r. wycofano si¢ z tej propozycji i uznano, Ze przed
przystapieniem ponownie do prac w tym zakresie konieczne bedzie przeprowadzenie analizy
mozliwosci technicznych i finansowych ich wprowadzenia.

Ponadto juz obecnic jednostki samorzadu terytorialnego za posrednictwem organdw
zarzgdzajagcych ruchem na drogach mogg oddziatywaé na poziom emisji komunikacyjnej,
wprowadzajac do organizacji ruchu na drogach zakazy wjazdu okreslonych rodzajéw pojazddw.
Organy zarzadzajace ruchem okresla art. 10 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. 22012 1., poz. 1137, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym:

e Generalny Dyrektor Drég Krajowych 1 Autostrad (GDDKIA) zarzadza ruchem na drogach
krajowych,

marszalek wojewddztwa zarzadza ruchem na drogach wojewddzkich,

e starosta zarzadza ruchem na drogach powiatowych i gminnych.

Kompetencje wymienionych organéw (GDDKIiA, marszatka wojewédztwa oraz starosty) nie
obejmuja zarzadzania ruchem na drogach publicznych potozonych w miastach na prawach powiatu.

Organem zarzadzajacym ruchem na drogach publicznych potoZzonych w miastach na prawach
powiatu, z wyjgtkiem autostrad i drég ekspresowych — na podstawie przywolanych wyzej przepiséw —
jest prezydent miasta.

Zarzgdzanie ruchem na drogach wewnetrznych, w tym w strefie ruchu i strefie zamieszkania,
nalezy do podmiotu zarzadzajacego tymi drogami. Decyzj¢ o zastosowaniu w organizacji ruchu
znakéw drogowych (réwniez zakazu wjazdu okreslonego rodzaju pojazdéw) podejmuje organ
zarzadzajacy ruchem wiasciwy dla danej drogi. Organ ten, w myél przepisdow § 3 ust. 1 rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzeénia 2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkow zarzgdzania
riuchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem (Dz. U. Nr 177 poz. 1729
iz2016 r. poz. 314), rozpatruje projekty organizacji ruchu oraz wnioski dotyczgce zmian organizacji
ruchu. Natomiast zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 tego rozporzgdzenia, organ zarzadzajacy ruchem
zatwierdza projekt organizacji ruchu, akceptujac sposdb umieszezenia znakdéw drogowych majacych
wplyw na ruch drogowy, a tym samym ilos¢ | przeznaczenie paséw ruchu na docinkach drég
pomiedzy skrzyzowaniami.

Tym samym organy zarzgdzajace ruchem na drogach (GDDKIA, starostowie, prezydenci
miast na prawach powiatu, marszatkowie wojewddztw), dzialajac w porozumieniu, moga przez



wprowadzenie zakazu wjazdu okreslonych rodzajéw pojazdéw na droge, ustanowié, w ten sposdb,
strefe ograniczonej emisji komunikacyjnej. Zmiana taka moze mieé charakter czasowy lub staty.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz zgodnie z przepisami art. 60 ust. 2 pkt 1 1 2 przywolanej
wyzej ustawy — Prawo o ruchu drogowym kierujacemu pojazdem zabrania si¢ oddalania od pojazdu,
gdy silnik jest w ruchu oraz uzywania pojazdu w sposéb powodujacy uciazliwosci zwiazane
znadmierng emisjg spalin do srodowiska lub nadmiernym hatasem. Zakaz uzywania pojazdu
w sposob powodujgcy ucigzliwosci zwigzane z nadmierna emisja spalin do srodowiska lub
nadmiernym hatasem dotyczy jazdy bez lub z uszkodzonym ttumikiem, utrzymywania silnika na
duzych obrotach, gwattownego ruszania z miejsca itp. Jest on zwigzany z potrzebami ochrony
srodowiska i obejmuje zar6wno obszar zabudowany, jak i niezbudowany.

Naruszenie ktéregokolwiek z wymienionych zakazéw rodzi odpowiedzialnosc z art. 97 stawy
z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen.

Ocena zgodnosci zachowan kierujgcego pojazdem z wymienionymi wyzej przepisami oraz
egzekwowanie tych przepiséw pozostaje w kompetencjach uprawnionych organéw kontroli ruchu
drogowego — Policji i strazy gminnych (miejskich).

2. Wprowadzenie obowigzujgcego na terenie catego kraju jednolitego systemu
oznakowania samochodéw spelniajacych okreslone normy emisji spalin

W ocenie Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa wprowadzenie jednolitego systemu
oznakowania samochodéw spetniajacych okreslone normy emisji spalin jest jednym z rozwigzan
dla osiggnigcia zakladanych celéw srodowiskowych, w tym redukcji emisji zanieczyszczen.
Jednakze w obecnej sytuacji wprowadzenie tego typu rozwigzan bez tatwo identyfikowalnego
oznaczenia emisyjnosci pojazdu natrafitoby na trudnosci w zakresie weryfikacji uprawnien do
skorzystania przez dany pojazd z przywilejow, zaréwno przez wiasciciela pojazdu, jak i systemy
oraz stuzby kontrolne.

Znane sg réwniez, wprowadzane w innych krajach (Niemcy, Hiszpania), sposoby
oznakowan pojazdow, umieszczanych na pojazdach odrebnie od znakéw rejestracyjnych, niestety
nie s one ujednolicone zaréwno jesli chodzi o poziomy klasyfikacyjne jak i kryteria (moga nimi
by¢ nie tylko normy emisji, ale réwniez np. naped spalinowy/elektryczny/wodorowy itp.). Tym
samym wprowadzenie na terenie calego kraju jednolitego systemu oznakowania nie rozwiazuje
jeszcze problemu korzystania z przywilejow przez pojazdy zagraniczne, Idealnym rozwigzaniem
byloby np. utworzenie jednolitego europejskiego systemu oznakowan opartego o te same kryteria
i spetniajacego dodatkowe wymagania np. dotyczace interoperacyjnosci kontroli oznakowan (np.
czytelnos¢ dla automatycznych urzadzen weryfikujacych).

Jednoczesnie nalezy zauwazyc¢, ze jednoznaczne wskazanie norm emisji spalin dla danego
pojazdu mozliwe jest w przypadku nowego pojazdu, dla kitérego producent obowiazkowo,
w éwiadectwie zgodnoéci, okresla przedmiotowa norme emisji spalin. Swiadectwo zgodnosci
pojazdu jest dokumentem stuzgcym do pierwszej rejestracji pojazdu. Na pézniejszych etapach
eksploatacji pojazdu uzytkownik pojazdu nie jest juz posiadaczem ww. $wiadectwa.

3. Wprowadzenie ograniczenia predkosci maksymalnej w obszarze stref ograniczonej
emisji komunikacyjnej w trakcie wystepowania epizodéw zanieczyszczen powietrza

Aktualnie, na podstawie obowigzujacych przepiséw art. 21 ust. | ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym, organ zarzadzajacy ruchem na drogach moze zmniejszyé lub
zwigkszy¢, za pomoca znakéw drogowych, predkos$é dopuszczalng pojazdéw obowigzujaca na
obszarze zabudowanym.

Decyzjg o zastosowaniu w organizacji ruchu znakéw drogowych (réwniez tych
ograniczajgcych predkosé) podejmuje organ zarzadzajacy ruchem wiadciwy dla danej drogi. Organ
ten, w mysl przepiséw § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r,
w sprawie szczegdtowych warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
tym zarzgdzaniem, rozpatruje projekty organizacji ruchu oraz wnioski dotyczace zmian organizacji
ruchu. Natomiast zgodnie z przepisami § 6 ust. | tego rozporzadzenia, organ zarzadzajacy ruchem
zatwierdza projekt organizacji ruchu, akceptujgc sposéb umieszezenia znakdéw drogowych majacych



wplyw na ruch drogowy, a tym samym ilos¢ iprzeznaczenie paséw ruchu na odcinkach drég

pomiedzy skrzyZzowaniami.
Organy zarzgdzajgce ruchem okresla art. 10 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, zgodnie

z ktérym:
e Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIiA) zarzadza ruchem na drogach
krajowych,

marszalek wojewddztwa zarzadza ruchem na drogach wojewddzkich,
e starosta zarzadza ruchem na drogach powiatowych i gminnych.

Kompetencje wymienionych organéw (GDDKIA, marszatka wojewddztwa oraz starosty) nie
obejmujg zarzadzania ruchem na drogach publicznych potozonych w miastach na prawach powiatu.
Organem zarzadzajacym ruchem na drogach publicznych potozonych w miastach na prawach powiatu,
z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych — na podstawie przywolanych wyzej przepisow — jest
prezydent miasta. Natomiast zarzgdzanie ruchem na drogach wewnetrznych, w tym w strefie ruchu
i strefie zamieszkania, nalezy do podmiotu zarzadzajacego tymi drogami.

Wobec powyzszego, jezeli zachodzi uzasadniona potrzeba zmiany organizacji ruchu (np.
ograniczenia predkosci), to stosowny wniosek wraz z uzasadnieniem nalezy ztozy¢ do wiasciwego
organu zarzadzajacego ruchem na tym odeinku drogi. Organ ten, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt |
przywolanego wyzej rozporzadzenia w sprawie szczegétowych warunkéw zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem, rozpatruje wnioski dotyczace zmian
organizacji ruchu.

Tym samym organy zarzadzajace ruchem na drogach (GDDKIA, starostowie, prezydenci
miast na prawach powiatu, marszatkowie wojewddztw), dziatajac w porozumieniu, mogg przez
wprowadzenie ograniczen predkosci na drodze (w tym takze strefy ograniczonej predkosei),
ustanowi¢, w ten sposob, strefe ograniczonej emisji komunikacyjnej. Zmiana taka moze miec
charakter czasowy lub staly.

4. Wyposazenie odpowiednich stuzb miejskich (gléwnie strazy miejskich) w mozliwosci
kontrolne oraz egzekucyjne zwigzane z przestrzeganiem ograniczen, zakazow lub
nakazéw w obrebie stref ograniczonej emisji komunikacyjnej

Zgodnie z przepisami art. 45 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym zabrania sie zasmiecania lub zanieczyszczania drogi. Naruszenie tego zakazu stanowi
wykroczenie z art. 91 ustawy z dnia 20 maja 1971 1. Kodeks wykroczen.

Ocena zgodnosci zachowan kierujgcego pojazdem z wymienionymi wyzej przepisami oraz
egzekwowanie tych przepiséw pozostaje w kompetencjach uprawnionych organéw kontroli ruchu
drogowego — Policji, Inspekcji Transportu Drogowego i strazy gminnych (miejskich). Ponadto,
w mysl przepiséw art. 129d ust. 1 pkt 3 wymienionej ustawy — Prawo o ruchu drogowym, osoby
dziatajace w imieniu zarzadcy drogi moga wykonywaé, w obecnosci funkcjonariusza Policji lub
inspektora Inspekeji Transportu Drogowego, kontrole ruchu drogowego w stosunku do pojazdéw
zanieczyszczajgeych lub zasmiecajgcych droge.

Wobec powyzszego nie wydaje sie zasadne podejmowanie inicjatywy legislacyjnej w zakresie
korekty uprawniefi kontrolnych organéw uprawnionych do wykonywania kontroli ruchu drogowego
w podnoszonym zakresie.

Dodatkowo odnoszac sie do propozycji wprowadzania zakazu ruchu samochodow
przewozacych mniej niz 3 osoby w okresie wystepowania epizodéw z podwyzszonymi
zanieczyszczeniami informuje, Ze przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawe o ruchu
drogowym nie regulujg kwestii zakazu ruchu pojazdéw przewozacych mniej niz 3 osoby. Natomiast,
organ zarzgdzajgcy ruchem na drogach, majac na wzgledzie przepisy przedmiotowe] ustawy Prawe
o ruchu drogowym oraz rozporzadze:

s  Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002
r. w sprawie znakow i sygnatow drogowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1393, z pézn. zm.),

e  Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkow
technicznych dla znakdw i sygnaléw drogowych oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego | warunkow ich umieszezania na drogach (Dz. U. z 2003 r. Nr 220, poz
2181, z pézn. zm.)



moze, za pomocy znakéw drogowych umieszczonych w organizacji ruchu na drodze — catkowicie lub
czesciowo, calodobowo lub w okreslonych godzinach, ograniczy¢ ruch pojazdéw na drogach.

Organy zarzadzajgce ruchem okreéla art. 10 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawe
o ruchu drogowym (Dz. U. 2 2012 r.,, poz. 1137, z pézn. zm.), zgodnie z ktérym:

e  Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad (GDDKiA) zarzadza ruchem na

drogach krajowych,

s marszalek wojewddztwa zarzadza ruchem na drogach wojewddzkich,

e  starosta zarzadza ruchem na drogach powiatowych i gminnych.

Kompetencje wymienionych organéw (GDDKIiA, marszatka wojewddztwa oraz starosty) nie
obejmuja zarzadzania ruchem na drogach publicznych potozonych w miastach na prawach powiatu.

Organem zarzadzajgcym ruchem na drogach publicznych potozonych w miastach na prawach
powiatu, z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych — na podstawie przywotanych wyzej przepisow —
jest prezydent miasta.

Zarzadzanie ruchem na drogach wewnetrznych, w tym w strefie ruchu i strefie zamieszkania,
nalezy do podmiotu zarzgdzajgcego tymi drogami.

Tym samym organy zarzadzajace ruchem na drogach (GDDKIA, starostowie, prezydenci
miast na prawach powiatu, marszatkowie wojewddztw), dzialajac w porozumieniu, moga przez
wprowadzenie ograniczen ruchu na drodze, oddziatywaé na poziom zanieczyszczen pochodzacych od
srodkow transportu drogowego.

I1. W zakresie ograniczenia emisji o charakterze wtérnym i utrzymania czysto$ci w obrebie
ciggéw komunikacyjnych:

1. Umozliwienie lokalnym wladzom samorzadowym wprowadzenia do regulaminéw
utrzymania czystosci i porzadku na teremie gminy obowigzku regularnego
czyszczenia na mokro przez whascicieli nieruchomoéci chodnikéw stuZzacych do ruchu
pieszego polozonych wzdluz nieruchomosci — szezegélnie w okresie wiosenno-letnim

Informujg, ze zgodnie z zakresem ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach (Dz. U z 2016 r. poz. 250 i 1020), w kompetencjach resortu srodowiska
znajdujg si¢ jedynie zagadnienia dotyczace gospodarowania odpadami komunalnymi. Kwestie,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach znajduja sie
w kompetencjach Ministra Infrastruktury i Budownictwa. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, Ze praktyka
,czyszczenia ulic na mokro” jest zalecana przez Ministra Stodowiska, i jest czesto stosowana przez
samorzgdy lokalne, w celu obnizenia poziomu zapylenia w miastach i aglomeracjach. Przyktadem
moze tu by¢ jedna z dzielnic Krakowa, ktérej wladze przygotowaty uchwate Nr XV/166/2015 z dnia
17 listopada 2015 r., w ktorej zaleca sig ,Miejskiemu Przedsigbiorstwu Oczyszezania regularne
i dokfadne czyszczenie ulic i chodnikéw Krakowa, a w szczegdlnosel tordw tramwajowych ,.na
mokro” w dni, w ktérych przekroczony jest dobowy poziom zanieczyszczenia pylem PM10 powyzej
200 pg/m? (stan informowania)”.

2. Wprowadzenie do pozwolenia na budowe zapisu o koniecznosci posiadania
i stosowania urzadzen czyszezgcych zapobiegajacych kazdorazowo nanoszeniu
zanieczyszczen pylowych przez samochody obstugujace budowe na drogi publiczne
z jednoczesnym rozszerzeniem katalogu obowiazkoéw kierownika budowy w zakresie
nadzoru stosowania tychize urzadzen

Zgloszony w o$wiadczeniu postulat, dotyczy raczej kwestii utrzymania porzadku i czystosei
niz wspomnianego problemu zanieczyszczenia powietrza w miastach.

Postulat dotyczgcy wprowadzenia do pozwolenia na budowe koniecznosci posiadania
i stosowania urzadzen zapobiegajacych nanoszeniu na drogi publiczne pyléw z samochoddéw
obstugujgcych budowe oraz rozszerzenia obowiagzkéw kierownika budowy w zakresie nadzorowania
stosowania tych urzagdzen odnosi si¢ w zasadzie, nie do emisji pylowych emitowanych przez sam
pojazd (regulowanych przepisami dotyczacymi warunkoéw technicznych pojazddw), lecz pyhu



uwalnianego (spadajgcego) z przestrzeni tadunkowych lub wzbudzanego na placu budowy
i wywozonego na kotach pojazdéw poza jej teren.

Podzielamy stanowisko, ze proces budowlany powinien by¢ jak najmniej uciazliwy dla
otoczenia, w tym niepowodujgcy negatywnego wplywu na stan srodowiska, w szczegdlnosci na
obszarach zurbanizowanych. Przedstawiony problem nie powinien by¢ jednak regulowany
szezegbtowymi  zapisami w  pozwoleniu na budowe. W ocenie Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa powinny go raczej rozwigzywaé ogélne przepisy dotyczgce utrzymania porzadku
i czystoscl, ktére odnosza si¢ przeciez takze do procesu budowlanego.

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz warunki uzytkowania pojazdéw w ruchu drogowym sg
w sposéb generalny okreslone w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym.
Zgodnie z przepisem art. 66 ust. 1 pkt 1, 3 1 4 tej ustawy, pojazd uczestniczgcy w ruchu ma byc tak
zbudowany, wyposazony i utrzymany, aby korzystanie z nicgo:

- nie zagrazato bezpieczenstwu oséb nim jadgcych lub innych uczestnikéw ruchu, nie naruszato
porzadku ruchu na drodze i nie narazato kogokolwiek na szkodg;

- nie powodowalo wydzielania szkodliwych substancji w stopniu przekraczajacym wielkosci
okreslone w przepisach szczegétowych;

- nie powodowato niszczenia drogi.

Dodatkowo art. 45 ust. 1 pkt 6, 9 tej ustawy zakazuje pozostawiania na drodze przedmiotéw,
ktére moglyby zagrozi¢ bezpieczenstwu ruchu oraz zasmiecania lub zanieczyszczania drogi.
Naruszenie tego zakazu stanowi wykroczenie z art. 91 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen.

Majgc na uwadze powyzsze, pragng poinformowacd, Ze przepisy prawne w tym zakresie sg
kompleksowe i powinny by¢ respektowane przez wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego, w tym
takze pojazdéw, o ktérych mowa w przedmiotowej interpelacji.

Ponadto, analogicznie jak w odpowiedzi na zgloszony postulat w pkt 1 informuje, ze
w przypadku realizacji inwestycji przez GDDKIA, praktyka jest zawieranie w kontraktach z firmami
wykonawezymi na budowe autostrady specjalnych zobowigzan dla Wykonawcey do podpisania
odpowiednich uméw lub porozumiefi z wladzami samorzadowymi, w sytuacji, gdy chce korzystaé
z drég lokalnych.

3. Rozszerzenie katalogu przepiséw  dotyczgcych  obowiazku  prawidlowego
prowadzenia budowy o mozliwoi¢ egzekwowania od prowadzacych budowe
zachowania nalezytej starannosci w dbaniu o srodowisko

Informuje, ze ze wzgledu na scisty zwigzek zakresu przedmiotowych postulatéw zawartych
w pkt 2 i 3, odpowiedzi sa analogiczne.

Zgtoszony w interpelacji postulat, w opinii Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa
dotyczy raczej kwestii utrzymania porzadku i czystosci niz wspomnianego problemu zanieczyszczenia
powietrza w miastach.

Whiosek dotyczacy rozszerzenia katalogu przepiséw dotyczacych obowigzku prawidlowego
prowadzenia budowy o mozliwosé ukarania prowadzacych budowe za niezachowanie nalezytej
starannosci w dbaniu o srodowisko poprzez zaniechanie stosowania urzadzen czyszczacych,
zapobiegajacych nanoszeniu zanieczyszczen pylowych przez samochody obstugujace budowe na
drogi publiczne odnosi sie w zasadzie, nie do emisji pylowych emitowanych przez sam pojazd
(regulowanych przepisami dotyczacymi warunkéw technicznych pojazdéw), lecz pylu uwalnianego
(spadajacego) z przestrzeni fadunkowych lub wzbudzanego na placu budowy i wywozonego na kotach
pojazdéw poza jej teren.



II1. W zakresie dziatalnosci kontrolnej:

1. Ustanowienie dodatkowej ochrony kanaléw przewietrzania miasta

Odnoszac si¢ do kwestii ustanowienia dodatkowej ochrony kanatéw przewietrzania miasta
poprzez wprowadzenie w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu | zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz, U. z 2015 r. poz. 199, z pézn. zm.) wymogu zgodnosci decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu z ustaleniami Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania priestrzennego gminy informuje, ze analiza systemu planowania przestrzennego
prowadzona w ramach prac Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa wykazala szereg probleméw
w zwigzku z funkcjonowaniem decyzji o warunkach zabudowy (zwana dalej ,.decyzja WZ").
Pierwotnie decyzja WZ miata by¢ narzedziem uzupetniajgcym system planistyczny, oparty
o miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, jednak idea jej stosowania zostata w praktyce
wypaczona i uczyniono z tego instrumentu podstawe planistyczna. W konsekwencji, ok. 50%
pozwolen na budowe wydawanych jest na jej podstawie. Wynika to z braku odpowiednich regulacji
prawnych pozwalajagcych gminom na wydanie decyzji odmownej dotyczgeej warunkow zabudowy.
Do najwazniejszych problemoéw w stosowaniu decyzji WZ nalezy m.in. brak jej spdjnosci
z dokumentami polityki przestrzennej gminy (studium). Jednoczeénie nalezy zauwazy¢, ze studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy nie jest aktem prawa
miejscowego — wigze gming w zakresie przestrzegania jego ustalen przy przyjmowaniu planéw
miejscowych w formie uchwaty rady gminy. Stad w aktualnym stanie prawnym studium nie moze by¢
podstawa ustalania tresci indywidualnej decyzji administracyjnej.

Informuje ponadto, ze Ministerstwo Infrastruktury 1 Budownictwa dostrzega rowniez problem
ograniczenia przez decyzje WZ mozliwosé ochrony terenéw zieleni i innych terenéw otwartych,
w tym objetych ochrona czy potrzebnych do wiasciwego funkcjonowania miast m.in. przez
zapewnienie kanatoéw przewietrzania.

Z uwagi na powyzsze oraz szereg innych zidentyfikowanych probleméw w systemie
planowania i zagospodarowania przestrzennego, w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa
prowadzone sg prace legislacyjne nad projektem Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego, ktérego
celem jest kompleksowe uregulowanie zagadnien dotyczacych szeroko pojetego procesu
inwestycyjno-budowlanego, obejmujacego swym zakresem rowniez kwestie aktéw 1 decyzji
lokalizacyjnych.

2. Ustalenie zwi¢kszonej oplaty taryfowej za parkowanie w strefach ograniczonej emisji
komunikacyjnej w trakcie trwania sezonu grzewczego

Obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015
r. poz. 460) jak réwniez ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym nie regulujg
kwestii ustanawiania stref ograniczonej emisji komunikacyjnej np. ze wzgledu na zanieczyszczenie
powietrza. Samorzady miast (gmin) maja natomiast mozliwos¢ ustanowienia zgodnie z ustawa
o drogach publicznych stref ptatnego parkowania na drogach publicznych 1 pobierania oplat za postdj
w tychze strefach. Strefe platnego parkowania ustala si¢ na obszarach charakteryzujgeych sie
znacznym deficytem miejsc postojowych, jezeli uzasadniaja to potrzeby organizacji ruchu, w celu
zwiekszenia rotacji parkujgcych pojazdéw samochodowych lub realizacji lokalnej polityki
transportowej, w szczegdlnosci w celu ograniczenia dostepnosci tego obszaru dla pojazdéw
samochodowych lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowej. Dodatkowo na podstawie
ustawy - Prawo o ruchu drogowym jednostki samorzgdu terytorialnego za posrednictwem organéw
zarzadzajacych ruchem na drogach moga oddziatywac, wprowadzajgc do organizacji ruchu na drogach
zakazy wjazdu okreslonych rodzajow pojazdéw. Zarzadzanie ruchem na drogach wewngtrznych,
w tym w strefie ruchu i strefie zamieszkania, nalezy do podmiotu zarzadzajgcego tymi drogami.

Decyzje o zastosowaniu w organizacji ruchu znakéw drogowych (rowniez zakazu wjazdu
okreslonego rodzaju pojazdéw) podejmuje organ zarzadzajacy ruchem wiasciwy dla danej drogi.
Organ ten, w mysl przepisow § 3 ust. | rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia
2003 r. w sprawie szczegolowych warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzgdzaniem, rozpatruje projekty organizacji ruchu oraz wnioski dotyczgce zmian
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organizacji ruchu. Natomiast zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 tego rozporzgdzenia, organ zarzadzajacy
ruchem zatwierdza projekt organizacji ruchu, akceptujgc sposdb umieszczenia znakéw drogowych
majacych wplyw na ruch drogowy, a tym samym ilosé i przeznaczenie pasdéw ruchu na docinkach
drog pomiedzy skrzyzowaniami.

Zatem organy zarzadzajgce ruchem na drogach, dziatajac w porozumieniu, moga przez
wprowadzenie zakazu wjazdu okreslonych rodzajow pojazdéw na droge, ustanowié, w ten sposdb,
strefe ograniczone] emisji komunikacyjnej. Zmiana taka moze mieé charakter czasowy lub staty.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz zgodnie z przepisami art. 60 ust. 2 pkt 1 1 2 ww. ustawy
— Prawo o ruchu drogowym kierujacemu pojazdem zabrania si¢ oddalania od pojazdu, gdy silnik jest
w ruchu oraz uzywania pojazdu w sposéb powodujacy ucigzliwosei zwigzane z nadmierng emisja
spalin do $rodowiska lub nadmiernym hatasem. Zakaz uzywania pojazdu w sposéb powodujgcy
ucigzliwosci zwigzane z nadmierng emisja spalin do srodowiska lub nadmiernym hatasem dotyczy
jazdy bez lub z uszkodzonym tlumikiem, utrzymywania silnika na duzych obrotach, gwattownego
ruszania z miejsca itp. Jest on zwigzany z potrzebami ochrony srodowiska i obejmuje zardéwno obszar
zabudowany, jak i niezbudowany.

Naruszenie ktéregokolwiek z wymienionych zakazéw rodzi odpowiedzialnos¢ z art. 97
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen. Ocena zgodnoéci zachowan kierujacego pojazdem
z wymienionymi wyzej przepisami oraz egzekwowanie tych przepiséw pozostaje w kompetencjach
uprawnionych organéw kontroli ruchu drogowego — Policji i strazy gminnych (miejskich).

1 pocdiecnd
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