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Pan Senator

Andrzej Misiolek U

W odpowiedzi na Pana wystapienie informuj¢ Pana Senatora, ze problem likwidacji sktadowiska
odpadéw niebezpiecznych w Tarnowskich Gérach jest przedmiotem mojej szczegolnej troski i dziatan
- w ramach posiadanych kompetencji - zmierzajacych do szybkiego dokonczenia inwestycji polegajacej
na unieszkodliwieniu odpadéw niebezpiecznych na obszarze oddziatywania Zaktadéw Chemicznych
. Tarnowskie Gory” S.A. W praktyce problem unieszkodliwienia odpadéw w Tarnowskich Gorach jest
jednak niezwykle ztozony, wielowatkowy i dotyczy kompetencji zaréwno organow administracji
rzagdowej jak i samorzadowe;j.

Odpowiadajac na sformutowane przez Pana Senatora pytania, pragng najpierw wyjasni¢ kilka
faktow dotyczacych likwidacji sktadowiska odpadéw niebezpiecznych w Tarnowskich Gorach.

Zarzadzeniem z dnia 26 czerwca 1995 r. nr 42/Org/95 Ministra Przemystu i Handlu, tj. organu
zatozycielskiego ~ Zakladéw Chemicznych ,Tarnowskie Gory” w Tarnowskich  Gérach,
przedsigbiorstwo to zostato postawione w stan likwidacji z dniem 1 lipca 1995 r. Proces likwidacji byt
trudny i kosztowny, przede wszystkim ze wzgledu na konieczno$¢ podejmowania przez likwidatora
dziatah nakazanych zarzadzeniem organu zatozycielskiego z dnia 26 stycznia 1996 r. nr 7/0rg/95,
zwigzanych z unieszkodliwianiem odpadéw niebezpiecznych oraz rekultywacja terenow skazonych
odpadami nagromadzonymi w czasie produkcyjnej dziatalnosci tego przedsigbiorstwa panstwowego.

Calo$¢ zagadnien zwigzanych z przywracaniem srodowiska w rejonie Zakladéw do stanu
wiasciwego, ujeta zostata pod nazwa ,,Ochrona Gtéwnego Zbiornika Wéd Podziemnych 330-Gliwice
poprzez kompleksowe unieszkodliwianie odpadéw wraz z rekultywacjg terenow skazonych Zakladow
Chemicznych ,, Tarnowskie Géry” w Tarnowskich Gorach w likwidacji”, a prace zwigzane z realizacja
tego przedsigwziecia zostaly rozpoczete w czerweu 2000 roku w oparciu o decyzje Burmistrza Miasta
Tarnowskie Gory nr AIII-7351U/8/2000 z 19 kwietnia 2000 r. zatwierdzajaca projekt budowlany i
udzielajaca Zakladom Chemicznym ,Tarnowskie Géry” w likwidacji pozwolenia na budowg
centralnego sktadowiska odpadéw wraz z rekultywacja terenow skazonych.




Zéodm’e z przepisami ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 1. o przedsigbiorstwach paristwowych
przedsigbiorstwo paristwowe jest samodzielnym, samofinansujgcym si¢ przedsigbiorca posiadajacym
osobowo$¢ prawna, a z treéci art. 40 ust. 1 ustawy kodeks cywilny wynika, ze Skarb Paristwa nie ponosi
odpowiedzialnosci za zobowigzania pafistwowych oséb prawnych. Jednakze ze wzgledu na
ograniczono$¢, a nastepnie brak srodkéw wiasnych wytworey odpadéw, oraz zwazywszy na charakter
1 doniosto$¢ przedsiewzigcia polegajacego na przywracaniu i ochronie srodowiska oraz zapobieganiu
Jjego dalszej degradacji, dziatania zwiazane z jego realizacja byly i sg nadal finansowane $rodkami
budzetu pafistwa.

Ograniczenia celu, na ktéry mogg byé wydatkowane srodki Funduszu Skarbu Pafistwa,
wynikajgce z treSci z art. 56 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996r. o komercjalizacji i prywatyzacji, byty
powodem niewystarczajacego poziomu finansowania likwidacji, zwigzanej z koniecznoscia ponoszenia
ogromnych kosztéw przywracania i ochrony $rodowiska, przy czym proces ten nie byt
dofinansowywany poczawszy od roku 2008. W konsekwencji pomimo przedtuzajacej si¢ likwidacji
Zaktadow Chemicznych ,,Tarnowskie Gory” nie byl wiasciwie realizowany projekt ,,Ochrony
Gléwnego Zbiornika Wod Podziemnych 330-Gliwice poprzez kompleksowe unieszkodliwianie
odpadéw wraz z rekultywacjg terenéw skazonych Zakladow Chemicznych ,,Tarnowskie Géry” w
Tarnowskich Gérach w likwidacji”. W zwiazku z powyzszym postanowiono o koniecznosci zmiany
Zrédia finansowania przedsigwzigeia j.w. w wyniku czego, w dniu 29 lutego 2008 r. Likwidator
o$wiadczy! o zrzeczeniu si¢ w imieniu Zaktadéw Chemicznych ,,Tarnowskie Gory”, na rzecz Skarbu
Pafistwa, przystugujacego temu przedsigbiorstwn prawa uzytkowania wieczystego gruntu oraz
wiasnoéci budynkéw stanowigcych odrebne nieruchomogdcei. W zatozeniu mialo to stworzy¢ przestanki
wykreslenia Zaktadow z Krajowego Rejestru Sadowego (rozdysponowanie majatku) oraz umozliwi¢
finansowanie dzialan zmierzajacych do unieszkodliwiania odpadéw zalegajacych na nieruchomosciach
Skarbu Paristwa poprzez przekazywanie Staroscie Tarnogérskiemu, wykonujacemu zadanie z zakresu
administracji rzagdowej, dotacji celowej na gospodarke nieruchomogciami.

W tzw. migdzyczasie tj. w 2004r., doszto do zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci
nalezgcych do Skarbu Pafistwa a bedacych w dyspozycji Agencji Mienia Wojskowego, na ktérych
znajdowaly si¢ réwniez skladowiska odpadéw niebezpiecznych. Umowe kupna-sprzedazy
nieruchomosci (dziatki oznaczone numerem geodezyjnym 254/38 i 252/3 8), na ktorych znalazlo sie 272
tys. m3 odpadow, zawarla w dniu 26 pazdziernika 2004 r. z nowymi wlascicielami tj. Panami
Michalem Szwarcnablem i Czestawem Cwielagiem w imieniu Skarbu Pafistwa Agencja Mienia
Wojskowego. Strong tej umowy nie byt Wojewoda Slaski, wiec za ochrong interesu Skarbu Parnstwa
poprzez umieszczenie odpowiednich klauzul w umowie odpowiadata Agencja Mienia Wojskowego.
3 listopada 2004 r. likwidator Zaktadéw Chemicznych ,, Tarnowskie Gory” S.A w likwidacji podpisat
ze wspotwiascicielami nieruchomoscei (tuz po zawarciu przez nich umowy kupna-sprzedazy w formie
aktu notarialnego z Agencja) umowe uzyczenia czesci nieruchomodci, na ktorych zalegaja odpady w
celu ich usunigeia. Sprawa sprzedazy wyzej wymienionych nieruchomoéci i zawarcie umowy uzyczenia
przez likwidatora byla badana przez prokurature na skutek zawiadomienia ztozonego przez wojewode
Slaskiego. Prokuratura nie dopatrzyla sic w dziataniach funkcjonariuszy AMW jak likwidatora
Zakiadéw Chemicznych ,, Tarnowskie Géry” S.A dziatan noszgcych znamiona przestgpstwa i umorzyta
postgpowanie w tym zakresie. Sprzedaz nieruchomosci przez Agencje Mienia Wojskowego
skomplikowat dodatkowo realizacje przedsiewziecia budowy centralnego sktadowiska i rekultywacji
skazonych terenéw.,

Problem posiadania przez Starostg Tarnogérskiego tytulu prawnego do nieruchomosci bedacych
we wladaniu 0s6b prywatnych w zakresie umozliwiajgcym peing realizacje projektu usuniecia odpadow
niebezpiecznych, ktdry podnosi Pan Senator w swoim wystapieniu, byt powodem szeregu dziatan ze
strony Starosty Tarnogérskiego majgcych na celu ich pozyskanie. Pomimo wielu préb rozwigzania tej
kwestii, Strony, tj. Skarb Pafistwa — Starosta Tarnogérski oraz wspotwlasciciele nieruchomosci, nie
uzgodnity satysfakcjonujacych warunkéw, ktérych przyjecie umozliwitoby prawidlowa i rzetelng



realizacj¢ przedsigwzigcia i sfinansowanie jej $rodkami publicznymi. W latach 2006 - 2010 r. bez
powodzenia prowadzone byto postepowanie w celu ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego na
dziatkach nr 254/38 oraz czgsci dzialtki nr 252/38, obrgb Lasowice, co umozliwitoby wdrozenie
procedury wywlaszczeniowej. Ostatecznie decyzja Burmistrza Miasta Tarnowskie Géry nr 16/10 z dnia
14 maja 2010 r. nr GA-73312/19/05/10 zostata w catosci uchylona przez Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Katowicach, a postgpowanie organu I instancji zostato umorzone.

Dla kompleksowej oceny stanu faktycznego sprawy istotne powinny by¢ dla Pana Senatora
jeszcze dwa fakty.

Wojewoda Slaski, dziatajac jako organ zatozycielski przedsigbiorstwa panstwowego Zaklady
Chemiczne Tarnowskie Géry w Tarnowskich Gérach S.A w likwidacji, postanowieniem z dnia 29
kwietnia 2014 r. uznat to przedsigbiorstwo za zlikwidowane z dniem 31 grudnia 2013 r. Obecnie toczy
si¢ przez Sagdem Okrggowym w Gliwicach postgpowanie o wykreslenie przedsiebiorstwa z Krajowego
Rejestru Sadowego. Zaktady Chemiczne nie posiadajg juz zadnego mienia i $rodkéw pienieznych.
Nieruchomo$ci, na ktérych zostalo wybudowane Centralne Sktadowisko Odpadéw, pozostajg w
dyspozycji Skarbu Paristwa reprezentowanego przez Staroste Tarnogorskiego. W tej sytuacji Zaktady
Chemiczne Tarnowskie Gory w Tarnowskich Goérach S.A w likwidacji s3 w zasadzie ,,bytem
wirtualnym.” '

Nie bez znaczenia dla oceny problemu i mozliwosci jego rozwigzania jest fakt, iz Pan
Szwarcnabel przegrat w 2008r. proces z jego powddztwa z Zakladami Chemicznymi w sprawie o
naruszenie posiadania a w 2013r. kolejny proces, réwniez z jego powddztwa i Pana Cwielaga, przeciwko
Zaktadom Chemicznym i Staroscie Tarnogérskiemu o odszkodowanie za bezumowne korzystanie w
okresie od 26.10.2004r. do 02.11.2004r. wigcznie i od dnia 01.10.2006r. do dnia 13.10.2006r. wlacznie
z dziafek nr 252/38 i 254/38. Sad I instancji w uzasadnieniu do wyroku oddalajgcego powédztwo,
wyrazit poglad, ze skladowiska odpad6éw zlokalizowane na dziatkach powoda nalezy traktowaé jako
czgsci sktadowe nieruchomosci stanowigce wiasnos¢ wiascicieli nieruchomos$ci czyli Panéw
Szwarcnabla i Cwielaga. Prawomocne orzeczenie sadu powszechnego moze mie¢ zasadnicze znaczenie
dla ustalenia odpowiedzialno$ci za usunigcie odpadéw. Problem unieszkodliwiania odpadéw
zalegajacych na gruntach oséb fizycznych wigze si¢ bowiem takze z zagadnieniem ,,dysponowania”
tymi odpadami. Zgodnie z postanowieniami art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r, o
odpadach posiadaczem odpadéw jest ich wytwoérca lub osoba fizyczna, osoba prawna oraz
jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, bedgce w posiadaniu odpadéw,
przy czym domniemywa si¢, Ze wladajacy powierzchnia ziemi jest posiadaczem odpadow
znajdujacych sie na nieruchomosci. Pomimo, iz wiascicielami nieruchomoscei na ktérej zalegaja
odpady s3 Panowie Szwarcnabel i Cwielag, Burmistrz Miasta Tarnowskie Géry ustalit (jeszcze przed
powolanym wyzej przegranym procesem z powodztwa obu Pandéw), ze posiadaczem odpadéw sg
Zaktady Chemiczne ,,Tarnowskie Gory” S.A w Tarnowskich Gérach w likwidacji. W konsekwencji
Burmistrz decyzjg administracyjng wydang nr $.5327-2/07-08 w dniu 21.01.2008r. na podstawie art. 34
ustawy o odpadach natozyt na Zaklady obowigzek usunig¢cia odpadéw w terminie do 31.12.2011 r. W
zwigzku z brakiem dziatan po stronie Zakladéw Chemicznych, Burmistrz Miasta Tarnowskie Géry
zmienit decyzja nr $.6236.4.2011 z dnia 06.12.2011 r. termin jego wykonania do dnia 31 grudnia 2015
r.. Nie posiadam informacji o kolejnym przedluzeniu terminu realizacji obowigzku nalozonego na
Zaktady Chemiczne.

W mojej ocenie, przegrane procesy w sprawach cywilnych przez Pana Szwarcnabla i Cwielaga
(wlhascicieli nieruchomoéci, na ktérych zalega ok.272 tys. m3 odpaddw niebezpiecznych) 1 powotane
wyzej stanowisko sadow powszechnych wyrazone w uzasadnieniach do wyrokéw moze ukierunkowaé
postepowanie organéw administracji publicznej w kierunku natozenia obowigzku usunigcia odpadow
lub rekultywacji skazonych gruntéw na obecnych wilascicieli skazonych nieruchomosci i jego
konsekwentnej egzekucji.




Prawdziwym wyzwaniem dia realizacji inwestycji prowadzonej obecnie przez Staroste
Tarnogorskiego bedzie znalezienie Zrédet finansowania dla dokoficzenia procesu unieszkodliwiania
odpadéw znajdujgcych si¢ w jego dyspozycji na nieruchomosciach Skarbu Panstwa, ktorymi
gospodaruje oraz ewentualnie na przyszte wykonanie zastgpcze w ramach postgpowania egzekucyjnego
skierowanego przeciwko wiascicielom nieruchomosci prywatnych na ktérych znajduja si¢ odpady.
Calkowity Iaczny koszt tych dziatan szacowany jest na ponad 100 min zi.

Majgc $wiadomosé, ze moja odpowiedz na wystgpienie Pana Senatora nie wyczerpuje
wszystkich watkow zwigzanych z problemem unieszkodliwienia odpadéw niebezpiecznych w
Tarnowskich Gérach, wyrazam nadziejg, iz informacje w niej zawarte, pozwola Panu Senatorowi oceni¢
lepiej skalg tego problemu i dziatan administracji publicznej nakierowanych na jego ostateczne
rozwiazanie.
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