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‘5/‘{ L{ " Marszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,
w odpowiedzi na os$wiadczenie senatoréw Arkadiusza Grabowskiego i Wojciecha Piechy
zlozone podczas 21. posiedzenia Senatu RP w dniu 29 czerwea 2016 r. uprzejmie informuje,

ze  podzielam  stanowisko  Ministra Srodowiska w  sprawie  wspomnianego

o$wiadczenia zawarte w pi$mie z dnia 1 sierpnia 2016 1., sygn. DGO.IV.0706.2016.JK.
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Ciechy zlozonym podezas 21. posiedzenia Senatu RP w dniy 29 czerwes 2006 ¢,

reyjecia zasad organizacyi oraz trybu przygotowania, prowadzenia, dokumentowania
tow/skutkOw  procesow  rekultywadi, remediacy, unieszkodliviania tzw. bomb
"+ ofiz praywracania terendw zdegradowanych do usytiu spoleczno Fospodaresepo
eratorskiego systemu organizacyl i zarzqdzania przedmioem rewiralizach BPS/043.
6, uprzejmic informujg co nastepue,

0 5¢ do poruszonych w oéwiadczeniu kwestii, w ym w szezegolnoscl rekultywaci,
dv rewitalizac)i celem praywracania tetenow zdegradowanych do uzviku spuleczno-
0 nelezy wyjasnié, 2o obowigzujace przepisy prawne definujy kazde » tvch pojec
> postgpowania w przypadku ich prowadzenia. Wskazane zostaby rdwnics whiscive
Juwania siosownych decyzji administracyjnych w przypadku realizacy ww. zadan,
wac do kwesdi remediacji, kidra dotyezy zanieczyszczone| powierzchni ziemy

i, Zo ternun ten zostal zdefiniowany w ustawic z dua 27 kwictnia 2000 £ - Prgie

vebro) irudesska Dz, U, 2 2013 £ poz. 1232, 2 pozn. zm.), zwane| dalej ustawn Paf Zgodnic
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T WwL ustawy przez powierzehni ziemi rozumie sic ukszialtowanie terenu, plebe,
31b przez remediacie rozumic sl poddasss
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dwargad qagrogeme dla gdrouta fedg leb ttans Sfrodosrika, 5 swwgplednienzem obecnigo | plarowansgs
w prryivdos  speiku  wgythowamia  teresw;  m agasadwionych  proppadkach  meediage  moge polegad
W samwocyizezanis, jeseli proynen ono napvighege &orpyia dia Srodowiska. Jak wynika z powvzszego
remediacia dogrezy usuwania z gleby | ziemi | wod zanicozyszezen, tzw. substancii powodujacych
ryzyko jezell zostaly przekroczone dopuszezalne poziomy ich zawartodci.

W przepisach ustawy Pof okreslone sq rdwniez zasady edpowiedzialnosct oraz eryb
postepowaria w przypadku obowiazku przeprowadzenia remediacii, Ustawa Pos zawiera muin.
zobowigzunie wladajgcego powierzchniy ziemi do przeprowadzenia remediacji
w praypadku wystapienia historyeznego zanieczyszczenia powlerzchni zemi, tf. zanleczyszczenia
spowodowanego prezed 30 kwietnia 2007 r, wskazuje réwniez wyjatki, zgodnie » ktérymi
remediacie przeprowadza inny sprawca albo regionalny dyrekior ochrony érodowiska.

Natomiast zanieczyszczenia gleby | ziemi powstale po 30 kwietnia 2007 r. sy oceniane
fusuwane zgodnie 2 preepisami ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o gapobreganin svkodom
w Srodawisky ¢ fch naprawse (Dz. U. z 2014 1. poz. 1789 oraz z 2015 . poz 277), tzw. ustawa
rykadona, Ustawa sgkodows obejmuje szkody w Srodowisku, w tym muin. w powierzchni ziemi
spowodowane przez okredlone rodzaje dzislalnodcl srwarzajgee ryzyko szhody w érodowisku.
Przez szkodg w srodowisku w powierzchni zieml rozamic sig zanicczyszezenie gleby lub ziemi,
Ustawy  spbodows  zawiera muin. zobowigzanie podmiotu korzystajacego ze  drodowiska
do przeprowadzenin dziatad naprawezych w przypadku wystapienia szkody w érodowisk,
rawiern rownies wskazane wyjarki od rej generalnej zasady. Dzialania napraweze w odniesieniu
do szkod w srodowisku w powierzchni ziemi polegaja na remediacii 2definiowane] w ustawie Pad

Warto  zwrdcié uwage, 2ze przepisy o ochronie powierzchni ziemi nie odnosza
sig do odpadéw zdeponowanych na powierzchni ziemi. Wymaga przy tym podkreslenia fuke,
ze aby mozna bylo prowadzi¢ remediacje zanicczyszezonej powierzchni ziemi koniecane jest
wezesniejsze usunigeic odpaddw.

W chwili obecnej trwajy prace nad projektem rozporzadzenia Ministra Srodowiska
w sprawic sposobu prowadzenia oceny zanicczyszezenia powierzehni ziemi, ktére zastapi obecnic
obowigzujgee rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnin 9 wrzesnia 2002 ¢, @ aprawe standarddw
Jakoiii gleby oraz, stamdardew jakoda giemi (Dz, U. Nr 165, poz. 1359). Zgodnie z przepisami art. 101a
use. 5 ustawy Pl w przedmiotowym rozporzadzeniu zostanie okreslony sposéh prowadzenia
oceny zamicczyssczenia powierzchni ziemi, w tym muin. sebstancie powodujgee tyzyko
szezegoinie istotne dla ochrony powierzchni ziemi, ich dopuszczalne zawartosci w glebie oraz
dopuszczalne zawartosci w ziemi, rodzaje dziatalnosci mogace byé prayczyng zanieczyszezenia
ne danym terenie, euapy identyfikacji terenéw zanieczyszezonych, sposéb prowadzenia oraz
referencyjne metodyki wykonywania badad zanieczyszezenia gleby i ziemi.

Nawigzujac do wskazywanej potrzeby identyfikacii rerendw zdegradowanyeh, warto
wspomniet, #e takie regulacje w odniesieniu do gleby i ziemi zanieczyszczonej, dla kidre]
istrieje obowigzek przeprowadzenia remediacji, juz obowiazuja. Zgodnie 2 pruepisami
ustawy FPof istnieje obowigzek prowadzenia rejestru historycznych zanieczyszczen powierzehni

ziemi, fj. zanieczyszezen powierzchni ziemi powstalych przed 30 kwietnia 2007 r, ktdry jest




zadaniem Ceneralnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, Z kolei identyfikacja historyeznych
panieczyszezen powierzchni ziemi prowadzona jest przez:

» whadajacych powierzehnin ziemi, ktérzy maja obowigzck zglaszania tego rodzaju
ranicezyszezen do regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska,

® starosiow w ramach prac nad wykazem potencjalnych historycznych zanieczyszezer
powierzchni ziemi, kedry jest przekazywany do rdos.

Ponadio przepisy ustawy Pef praewidujy réwniez mozliwos¢ zgloszenia zaniecayszcrenia
przez kazdego, kidry je stwierdza, do starosty, kiéry weryfikuje uzyskane informacje na etapic
spotzadeania wykazu,

7. kolei informacje ar. szkéd srodowisku w powierzchni ziemi, zgodnie z przepisami ustawy
wszkodowe]”, gromadzone sy przez GDOS w rejestrze szkdd w drodowisku, W ustawie
wizkodowe]” zawarto takze przepisy zobowiazujace do zglaszania szkéd do rdof, praez ich
sprawedw oraz przez kazdego stwierdzajacego szkodg.

Odneszac si¢ natomiast do praywolywanego w ofwiadezeniu rerminu rekultywacia, nalezy
wyjasnic, 4e ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o echromie grantdw robyych i leimych (Dz. U. z 2015 1. pox.
909, 7 poZn. zm) reguluje zasady ochrony gruntéw rolnych i lednych oraz rekultywacii
1 poprawiania wartoscl uzytkowej gruntow. Zgodnic z art, 4 pkt 18 praez rekultywage grantin rolayeh
¢ lednyeh rogemie sie nadame leb proywricenie grumtons sdegradowanym albo  gdewastowanym werrfafd
sgytknwyens b proyroduiezyeh prawg, whadiwe whsziattowanio ryvdhy terenn, paprawienie wiaiawoici 7 e iy
# chenstesnyeh,  sregilemanie  Hosunkdw wodnyeh, ediworzenie pleb, wmoonienic skarp oraz odbudowanis
Inb hudowant:  megbegnych  drjp,  Interpretacin  przepiséw przedmiotowe] ustawy pozostaje
w komperencil Ministerstwa Rolnicrwa | Rozwoju Wi,

Nalezy réwniez wspomnieé, #e przepisy przedmiotowe] ustawy majq zastosowanic
w przypadku liewidacyi zakladu gériczego. Zgodnie z art. 129 ustawy 7 daia 9 czerwea 2011 r, —
Prawo geologiczne § gomicze (Dz. U, z 2016, poz. 266 z pdén. zm.) w praypadku likwidacji
zakladu gorniczego w calodcl lub weuedel, przedsichiorea jest obowigzany przedsigwaigé
niezbgdne srodkl w celu ochrony $rodowiska oraz rekultywacji gruntéw po dziatalnodci
gomiczej. Do rekultywscji gruntéw i zagospodarowania terendw po dziatalnosc gornicze)
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy o achromie granéow robuych | fesnych.

Z kolel, termin rewitalizacja zostal zdefiniowany w przepisach ustawy 2 dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r, poz. 1777), rewitalizacia to proces
wyprowadsanis e sianu krygiewgo obszardw gdegradowanych, prowadzony w sposéh kompliksowy, paprovs
pintegrenane digalania na ryes okakvg spotecgmods, pryestryeni i gospodarki, shomcentrowane leryloriainie,
Prowadsone privs inferesarinigy rewitalizagi na podstawic gninnego programu rewstakizags. Ustawa ta okresla
zasady oraz tryb preygotowania, prowadzenia i oceny procesu rewitalizacii. Wiasciwym do spraw
interpretacyi przepisdw przedmiotowej ustawy jest Ministerstwo Rozwoju.

Warto podkreslic, ze przedstawione w oswiadczeniu Panéw senatoréw powody wystapienia
do Ministra Srodowiska, odnoszy sic glownie do kwestii dotyczacych szeroko rozumiane
gospodarki odpadami, szczegélnie odpadami wydobywezymi, Zagadnienia te sa regulowane
w odrgbnyeh ustawach, tf. ustawie z dnia 14 grudnia 2012 £, o sdpadach {Dz. U, 2 2015 v, poz. 87,




z pozn, mm) orax woustawie z dnia 10 bipea 2008 r. o sdpadach aydobymegych (Dz, U, 2 2014 ¢, poz.
1101),

Zasady odpowiedzialnoset za usuwanie odpaddw okredlono w przepisach ustawy ¢ adpadlach,
w sposéb odrebay od zasad odpowiedzialnodci w zakresic remediacji  zanieczyszezone)
powierzchni ziemi. Zgodnie 2 ww, ustaws, posiadaczem odpadéw jest wyrworca odpadéw lub
osoba fizycsna, osoba prawna oraz jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowoici prawnej,
bedace w posiadaniu odpadéw. Domniemywa sig przy tym, e wiadajacy powicrzchniy ziemi jest
posiadaczem odpaddw znajdujscych sig na nierachomosci. Ponadto, art. 22 ustawy o sdpadck
stanowi, z¢ koszty gospodarowania odpadami sq ponoszone priez pierwomego wyrworce
odpadow lub przez obecnego lub poprzednicgo posiadacza odpadéw. Natomiast w art. 26
przedmiotcwej nstawy zapisano, Ze posiadacz odpadéw jest zobowiazany do niezwlocznego
vsunigeia odpaddw 2 miejsca nieprzeznaczonego do ich skladowania lub magazynowania,
w przeciwnym 2za$ przypadku wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji wydawane;
7 urzedu, nakazoje posiadaczowl usunigeie odpaddw z miejsca nieprzeznaczonego do ich
skladowania lub magazynowania.

Ustawa ¢ ogpadach | ustawa o odpadach wydobywegyeh veguluja réwnies sprawy dotyczace
ustalenia driafad i kierunkéw ewiazanych z rekultywacja obiektéw unieszkodliwiania odpadéw
wydobywezyeh, hald, zwatowisk itp., w tym wskazanie sposobu prowadzenia rekultywacii wraz
z harmonogramem prac zwigzanych z ty rekultywacia.

Zgodnie 7z przepisami ustawy o edpadach wydebywegyeh posiadacz odpadéw wydobywezych
jest obowigzany do przediozenia wiadciwemu organowl programu gospodarowania odpadami
wydobywezymi  przed rozpoczgciem  deialalnoscl  zwiazane] 2 wytwarzaniem  lub
gospodarowaniem odpadami wydobywezymi, Celem tego programu jest m. in. zapobieganic
powstawaniu - odpaddw  wydobywezych, ograniczanic  flosd  wytwarzanych  odpadéw
wydobywezych oraz ich negarywnego oddzialywania na Srodowisko, a taksze zapewnienie
w pierwsze] kolejnosel odzyska tych odpadéw.

Program gospodarowania odpadami wydobywezymi w zakresie dotyezacym rekultywaci
zawiera opis sposobu zamknigcia obicktu unieszkodliwiania odpadéw wydobywezych wraz
z uwzglgdnieniem w szezegolnosel dziatan zwigzanych z rekultywadq terenu oraz sprawowaniem
nadzoru nad zrekoltywowanym obiektem unieszkodliwiania odpadéw wydobywezych,

W przypadku zamiaru zamkniecia obiekt unieszkodliwiania odpadéw wydobywezych
posiadacz cdpadow prowadzacy obieke unieszkodliwiania tych odpadéw, wystepuje o wydanie
zgody na zamknicele obickw unieszkodliwiania odpadéw wydobywezych zawierajacy, migdzy
innyml, harmonogram dzialad redgzanych 2 tekultywacjs terenu.

Wytworea odpadéw wydobywezych jest obowiazany do stosowania takich sposobéw
poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania, przerdbki | magarynowania, ktdre zapobiegajy
powstawaniu  odpadéw wydobywezych lub pozwalaja utrzymaé na mosliwym najnizszym
peziomie ich dodé, jak réwniez ograniczajy negatywne oddzialywanie na drodowisko lub
sagrodenie dla dycia i zdrowin ludzi, przy uwzglednieniu najlepszych dostgpaych technik,

o ktdirych mows w ustawie Pos.




Posiadacz odpadéw wydobywezych jest obowigzany w pierwszef kolejnodel do poddania
ich odzyskowi, a jegeli jest on niemozliwy lub nie jest uzasadniony, do ich unicszkodliwienis
sgodnie z wymaganiami ochrony drodowiska lub programem gospodarowaniz odpadami
wydobywezymi, pray uwzglednieniv najlepezych dostepnych technik, o kidryeh mowa w ustawie
Pas,

Nawmiast w preypadku planowanego pozyskiwania odpadéw z haid, niezalesnie
od wego czy posiadaczem tych odpadéw jest ich wytworca czy tez kolejny posiadacz adpaddaw,
rastosowanie ma art. 18 ustawy o edpadach wydobywegyeh oraz art. 144 ustawy o adpadach,

Zgodnie 2z art. 18 ustawy o edpaduch wydoebyuegych odpady wydobyweze skladowane
w obiekcie unieszkodliwiania odpadéw wydobywezych moga byé 2 niego pozyskane po uzyskaniu
zgody na wrdobywanie odpadow, o ktorej mowa w art. 144 ustawy o odpadach. Wspomniane
pozyskiwanie  dotyczy réwniez pozyskiwania odpadéw wydobywezych 2 obickidw
unieszkadliwiania odpadéw wydobywezych, w kiorych byly skladowane odpady wydobyweze,
a dla ktoryeh nie bylo wymagane uzyskanie decyzji lokalizacyjnej lub pozwolenia na budowe.

Zgodnie z art. 144 ustawy o odpadach wydobywanie odpadéw 7 zamknigtego sktadowiska
odpadéw nieposiadajacego instrukeji prowadzenia skladowiska odpadéw oraz ze zwalowiska
odpadéw wymaga uzyskania zgody na wydobywanie odpadéw. Przez zwalowisko odpadéw
razgumic si¢ micjsce skladowania odpadéw pracmystowych, dla kidrego nie bylo wymapane
uzvskanie decyzi dotyczacej lokalizacji lab deey#ji o pozwoleniu na budowe.

W zwiazku 2 prowadzonym postgpowaniem administracyjnym majacym na celu wydanie
zgody na widobywanie odpadéw z obicktu unieszkodliwiania odpadéw wydobywezych orpan
wiasciwy na etaple wydawania kaidej decyzji administracyjnej, w tym zgody na wydobywanie
odpadow, jest obowiazany do przestrzegania wszystkich przepiséw, w tym ustawy z dnia 27
marca 2003 1. o planowanin i zagospodarowanin pregsirmnym (Dz. U. z 2015 r. poz, 199, 7 poZn. zm.).
Decyzja administracyjna nie moze by¢ wydana w sptzecznosel 2 aktem prawa miejscowepo, jakim
est miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Organ wlasciwy na etapie wydawania
przedmiotowej decyzji, czyli przed jej wydaniem, jest obowigzany do analizy ww. planu
ipawartyeh w nim warunkéw dotyezacych zagospodarowania przestrzennego. Jednoczesnie
Pragng zauwaZyc, Ze na organie wlasciwym do wydania przedmiotowe decyzji spoczywa
chowigeel sprawdzenia czy dana deiatalnodé hedzie prowadzona w spossb bezpieczny dla ludzi
1 édrodowiska.

Biorqe pod uwage wyiej opisane uregulowania oraz funkcjonujses w przepisach Polski
i UE zasade |, zanieezyszezajacy placi®, nalezy stwierdzié, 2e obowiazki zwiazane z prowadzeniem
releultywaeji hatd zgodnie z ww. ustawami oraz przeznaczenia frodkéw finansowych na ten cel
spoczywajg na wiascicielu haldy.

W dwictle powyzszego, w pierwszej kolejnodel nalezy zwricié uwage, ze pewne zasady
organizacji oraz trybu przygotowania, prowadzenia, dokumentowaniz i aceny
efektow/skutkow proceséw rekultywacji, remediacfi, unieszkodliwiania tzw. bomb
ckologicznych oraz preywracania terenéw zdegradowanych do uzytku spofeczno-
gospodarczego, sa ju? uregulowane w przepisach prawnych.




Proponowany przez Panéw senatoréw operatorski systemu organizacii i zarzgdzania
przedmiotern  rewitalizacji” ma charakter interdyscyplinarny, a takze odnosi  sie
do roznorodnych dziatad, kere sg objete przepisami prawnymi zawartymi w wielu aktach
prawnych, Ponadto, interpretacia tych przepiséw pozostaje w kompetencji kilku resortdw, a za
okredlone w nich dzialania odpowiadaja rdine organy na poziomie regionalaym. Zatem ocena
Zaproponowanego rozwigzania wymags szerokich analiz w gronie ekspertow z réznych dziedzin,

£ powazaniem,

SIMIE_NAZWISKO_PODPISUJACEGO
SSTANOWISKO_PODPISUJACEGO
Ministerstwo Srodowiska

{ ~ podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
I Departament Spraw Parlamentarnych oraz Obslugi Rad i Zespoléw Petnomocnikdaw

w KPRM

meiem’i“iﬂ‘f‘f"ﬂ‘s hopil 2 dekumentvm elektroniczoym;
| Identyfikator dokumentu | 163946.413758,354898 ===




