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Stanistaw Karczewski

Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marizalks,

W zwigzku z oéwiadczeniem senatoréw, Pana Arkadiusza Grabowskiego oraz Pana
Wojciecha Piechy zlozonym podczas 21. posiedzenia Senatu RP w dniu 29 czerwea 2016 r.,
dotyczacym przyjecia zasad organizacji oraz trybu przygotowania, prowadzenia, dokumentowania
ioceny efektow/skutkéw proceséw  rekultywacii, remediacji, unieszkodliwiania tzw. bomb
ekologicznych oraz przywracania terenéw zdegradowanych do uzytku spoteczno-gospodarczego
w ramach operatorskiego systemu organizacji i zarzadzania przedmiotem rewitalizacji BPS/043-
21-428-MS/16, uprzejmie informuje co nastepuje.

Odnoszac sie do poruszonych w o$wiadczeniu kwestil, w tym w szczegdlnodci rekultywagji,
remediacji oraz rewitalizacji celem przywracania terendéw zdegradowanych do uzytku spolteczno-
gospodarczego nalezy wyjasni¢, ze obowiazujace przepisy prawne definiujg kazde 2 tych poje¢
i okreglaja tryb postgpowania w przypadku ich prowadzenia, Wskazane zostaly réwniez whasciwe
otgany do wydawania stosownych decyzji administracyjnych w przypadku realizacji ww. zadas,

Nawigzujac do kwestii remediacji, ktéra dotyczy zanieczyszczone] powierzchni ziemi
nalezy wyjasni¢, ze termin ten zostal zdefiniowany w ustawic z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawe
ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z péin. zm.), zwanej dalej ustawa Poi. Zgodnie
z art. 3 pkt 25 ww. ustawy przez powierzchni¢ ziemi rozumie si¢ uksztaltowanie terenu, glebe,
ziemie oraz wody gruntowe, a zgodnie z art. 3 pkt 31b przez remediacje rozumie si¢ poddanie
gleby, ziemi i wod grantowych diataniom majacym na celu wsunigde lub gmmigiszente ilosd, kontrolowanie
oraz graniczenie rogpreestryeniania sig substangi powodmjacych ryzyko, tak, aby feren zaniecgysgezony priestal



stwarzaé zagrosenie dla zdrowia lwd lwb stanw Srodowiska, 3 mwiglednieniem obecnego i@ planowanego
w preyseloscd  sposobu  wiythowania  terens; w uzasadnionyeh  proypadiach  remediaga  moge  polegal
na samoocsysezanit, jeseli preynosi ono napwigkssge korgysd dla frodowiska, Jak wynika z powyzszego
remediacja dotyczy usuwania z gleby i ziemi i wéd zanicczyszezed, tzw. substancji powodujacych
ryzyko jezeli zostaly przekroczone dopuszczalne poziomy ich zawartosci.

W przepisach ustawy Pof okreslone sa réwniez zasady odpowiedzialnosci oraz tryb
postepowania w przypadku obowigzku przeprowadzenia remediacji. Ustawa Pof zawiera m.in.
zobowigzanie wladajgcego powierzchnia ziemi do przeprowadzenia remediacji
w przypadku wystapienia historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi, tj. zanieczyszczenia
spowodowanego przed 30 kwietnia 2007 r., wskazuje réwniez wyjatki, zgodnie z ktorymi
remediacj¢ przeprowadza inny sprawca albo regionalny dyrektor ochrony érodowiska,

Natomiast zanieczyszczenia gleby i ziemi powstale po 30 kwietnia 2007 1. s3 oceniane
iusuwane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o apobieganiu szkodom
w Srodowisky i ich naprawie (Dz. U, z 2014 r. poz. 1789 oraz z 2015 r. poz. 277), tzw. ustawa
sgkodowa. Ustawa sgkodowa obejmuje szkody w $rodowisku, w tym m.in. w powierzchni ziemi
spowodowane przez okre§lone rodzaje dziatalnodci stwarzajace ryzyko szkody w srodowisku.
Przez szkode w érodowisku w powierzchni ziemi rozumie si¢ zanieczyszczenie gleby lub ziemi.
Ustawa sgkodowa zawiera m.in. zobowigzanie podmiotu korzystajacego ze $rodowiska
do przeprowadzenia dzialafi naprawczych w przypadku wystapienia szkody w srodowisku,
zawiera rowniez wskazane wyjatki od tej generalnej zasady. Dzialania naprawcze w odniesieniu
do szkéd w §rodowisku w powierzchni ziemi polegaja na remediacii zdefiniowanej w ustawie Po.

Warto zwrdcié uwage, ze przepisy o ochronie powierzchni ziemi nie odnosza
sic do odpadéw zdeponowanych na powierzchni ziemi. Wymaga przy tym podkreslenia fakt,
ze aby mozna bylo prowadzi¢ remediacje zanieczyszczonej powierzchni ziemi konieczne jest
wezesniejsze usuniecie odpaddw.

W chwili obecnej trwaja prace nad projektem rozporzadzenia Ministra Srodowiska
w sprawic sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi, ktére zastapi obecnie
obowiazujace rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002 . » sprawie standardiw
jakosd gleby orag standardiw jakosci giemi (Dz. U, Nr 165, poz. 1359). Zgodnie z przepisami art. 101a
ust. 5 ustawy Pof w przedmiotowym rozporzadzeniu zostanie okreslony sposéb prowadzenia
oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi, w tym mu.in. substancje powodujace ryzyko
szczegolnie istotne dla ochrony powierzchni ziemi, ich dopuszczalne zawartoéci w glebie oraz
dopuszczalne zawartosci w ziemi, rodzaje dzialalnoici mogace byé przyczyna zanieczyszczenia
na danym terenie, etapy identyfikacji terenéw zanieczyszczonych, sposéb prowadzenia oraz
referencyjne metodyki wykonywania badasi zanieczyszczenia gleby i ziemi.

Nawigzujac do wskazywanej potrzeby identyfikacji terenéw zdegradowanych, warto
wspomniceé, ze takie regulacje w odniesieniu do gleby i ziemi zanieczyszczonej, dla ktérej
istnieje obowigzek przeprowadzenia remediacji, juz obowiazujs. Zgodnie z przepisami
ustawy Pof istnieje obowiazek prowadzenia rejestru historycznych zanieczyszczed powierzchni

ziemi, tj. zanieczyszczen powierzchni ziemi powstalych przed 30 kwietnia 2007 r., ktory jest



zadaniem Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. Z kolei identyfikacja historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi prowadzona jest przez:

e wladajacych powierzchnia ziemi, ktérzy majg obowiazek zglaszania tego rodzaju
zanieczyszczen do regionalnego dyrektora ochrony érodowiska,

e starostow w ramach prac nad wykazem potencjalnych historycznych zanieczyszczeri
powierzchni ziemi, ktory jest przekazywany do rdos.

Ponadto przepisy ustawy Pof przewidujg réwniez mozliwosé zgloszenia zanieczyszczenia
przez kazdego, ktory je stwierdza, do starosty, ktory weryfikuje uzyskane informacje na etapie
sporzgdzania wykazu.

Z kolei informacje nt. szkdd srodowisku w powierzchni ziemi, zgodnie z przepisami ustawy
.szkodowej”, gromadzone sa przez GDOS w rejestrze szkéd w érodowisku. W ustawie
wszkodowe]” zawarto takze przepisy zobowiazujace do zglaszania szkdod do rdo§, przez ich
sprawcow oraz przez kazdego stwierdzajacego szkode.

Odnoszac sie natomiast do przywolywanego w o$wiadczeniu terminu rekultywacja, nalezy
wyjasnic, ze ustawa z dnia 3 lutego 1995 1. 0 ochronie prantdw rolnyeh i lesnych (Dz. U. z 2015 r. poz.
909, zpdzn. zm.) reguluje zasady ochrony gruntéw rolnych i le$nych oraz rekultywacji
i poprawiania wartosci uzytkowej gruntéw. Zgodnie z art. 4 pkt 18 przez rekultywage gruntin rolnych
ileSnych rozumie sig nadanie lub  proywrigenie gruntom  pdegradowanym albe gdewastowanym wartosd
ugytkowych lub pryroduicgych pres whaicwe wksztatiowanie reshy terens, poprawiente wiascwosd figyeznych
i chemicznyeh, wregnlowanie stosunkdw wodnych, odtworzenie gleb, wmocnienie skarp oragz  odbudowanie
lub zbudowanie  mieghednych  drdg.  Interpretacja przepiséw przedmiotowej ustawy pozostaje
w kompetencji Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi,

Nalezy réwniez wspomnieé, Ze przepisy przedmiotowe] ustawy majg zastosowanie
w przypadku likwidacji zakladu gorniczego. Zgodnie z art. 129 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. —
Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2016, poz. 266 z pdin. zm.) w przypadku likwidacji
zakladu gorniczego w catodci lub w czedci, przedsigbiorca jest obowiazany przedsigwziad
niezbedne $rodki w celu ochrony srodowiska oraz rekultywacji gruntéw po dzialalnosci
gornicze]. Do rekultywacji gruntéw izagospodarowania terenéw po dzialalnosci gornicze;
stosuje sic odpowiednio przepisy ustawy o achronie grantow rolnych i lesnych.

Z kolei, termin rewitalizacja zostal zdefiniowany w przepisach ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r.,, poz. 1777), rewitalizacja to proces
wyprowadzania e stany kryzysowego obizardw sdegradowanych, prowadzony w sposib kompleksowy, poprees
sintegrowane dyiatania na rgecs lokalng spolecgnosel, preestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terylorialnie,
prowadzone prez interesariusgy rewitalizagi na podstawie gminnego programu rewitalizagi. Ustawa ta okresla
zasady oraz tryb przygotowania, prowadzenia i oceny procesu rewitalizacji. Wiasciwym do spraw
interpretacji przepiséw przedmiotowej ustawy jest Ministerstwo Rozwoju.

Warto podkreslic, ze przedstawione w oswiadczeniu Panéw senatoréw powody wystapienia
do Ministra Srodowiska, odnosza si¢ gléwnie do kwestii dotyczacych szeroko rozumianej
gospodarki odpadami, szczegdlnie odpadami wydobywczymi. Zagadnienia te sa regulowane
w odrebnych ustawach, tj. ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 edpadach (Dz. U. z 2015 r. poz. 87,



z péin, zm.) oraz w ustawie z dnia 10 lipca 2008 t. o odpadach wydobywezych (Dz. U. z 2014 1. poz.
1101).

Zasady odpowiedzialnodci za usuwanie odpadéw okreslono w przepisach ustawy o odpadach,
w sposéb odrebny od zasad odpowiedzialnoéci w zakresie remediacji zanieczyszczone]
powierzchni ziemi. Zgodnie z ww. ustawa, posiadaczem odpadéw jest wytwérca odpaddéw lub
osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej,
bedace w posiadaniu odpadéw. Domniemywa si¢ przy tym, ze wiadajacy powierzchnia ziemi jest
posiadaczem odpadéw znajdujacych sie na nieruchomosci. Ponadto, art. 22 ustawy o odpadach
stanowi, ze koszty gospodarowania odpadami sq ponoszone przez pierwotnego wytworce
odpadéw lub przez obecnego lub poprzedniego posiadacza odpadéw. Natomiast w art. 26
przedmiotowe] ustawy zapisano, ze posiadacz odpadéw jest zobowigzany do niezwlocznego
usunigcia odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich skladowania lub magazynowania,
w przeciwnym za$ przypadku wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji wydawane
z urzedu, nakazuje posiadaczowi usunigcie odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich
skiadowania lub magazynowania.

Ustawa o odpadach i ustawa o odpadach wydebywezych reguluja réwniez sprawy dotyczace
ustalenia dziatar i kierunkéw zwiazanych z rekultywacja obiektéw unieszkodliwiania odpadéw
wydobywczych, hald, zwatowisk itp., w tym wskazanie sposobu prowadzenia rekultywacji wraz
z harmonogramem prac zwiazanych z ta rekultywacja.

Zgodnie z przepisami ustawy o odpadach wydobywezych posiadacz odpadéw wydobywezych
jest obowiazany do przedlozenia whadciwemu organowi programu gospodarowania odpadami
wydobywczymi przed rozpoczgciem  dziatalnodci  zwiazanej 2z  wytwarzaniem lub
gospodarowaniem odpadami wydobywczymi. Celem tego programu jest m. in. zapobieganie
powstawaniu  odpadéw wydobywezych, ograniczanic ilo§ci wytwarzanych odpadow
wydobywezych oraz ich negatywnego oddziatywania na $rodowisko, a takze zapewnienie
w pierwszej kolejnoéci odzysku tych odpadéw.

Program gospodarowania odpadami wydobywczymi w zakresie dotyczacym rekultywacji
zawiera opis sposobu zamkniecia obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywezych wraz
z uwzglednieniem w szczegdlnoéci dziatar zwiazanych z rekultywacja terenu oraz sprawowaniem
nadzoru nad zrekultywowanym obiektem unieszkodliwiania odpadéw wydobywcezych.

W przypadku zamiaru zamknigcia obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywezych
posiadacz odpadéw prowadzacy obiekt unieszkodliwiania tych odpadéw, wystepuje o wydanie
zgody na zamknigcie obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywezych zawierajacy, miedzy
innymi, harmonogram dziatadi zwiazanych z rekultywacja terenu.

Wytworca odpadéw wydobywcezych jest obowigzany do stosowania takich sposobéw
poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania, przerébki imagazynowania, ktére zapobiegaja
powstawaniu odpadéw wydobywezych lub pozwalaja utrzymaé na mozliwym najnizszym
poziomie ich ilodé, jak réwniez ograniczaja negatywne oddzialywanie na $rodowisko lub
zagrozenie dla Zycia i zdrowia ludzi, przy uwzglednieniu najlepszych dostepnych technik,

o ktorych mowa w ustawie Pos.



Posiadacz odpadéw wydobywezych jest obowigzany w pierwszej kolejnodci do poddania
ich odzyskowi, a jezeli jest on niemozliwy lub nie jest uzasadniony, do ich unieszkodliwienia
zgodnie z wymaganiami ochrony srodowiska lub programem gospodarowania odpadami
wydobywezymi, przy uwzglednieniu najlepszych dostepnych technik, o ktérych mowa w ustawie
Pos.

Natomiast w przypadku planowanego pozyskiwania odpadéw z hald, niezaleinie
od tego czy posiadaczem tych odpadéw jest ich wytworea czy tez kolejny posiadacz odpaddw,
zastosowanie ma art. 18 ustawy o odpadach wydobywezyeh oraz art. 144 ustawy o odpadach.

Zgodnie z art. 18 ustawy o odpadach wydobywegyeh odpady wydobyweze sktadowane
w obiekcie unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych moga by¢ z niego pozyskane po uzyskaniu
zgody na wydobywanie odpadéw, o ktdre] mowa w art. 144 ustawy o edpadach. Wspomniane
pozyskiwanie dotyczy rowniez pozyskiwania odpadéw wydobywczych 2z obiektow
unieszkodliwiania odpadéw wydobywezych, w ktérych byly skladowane odpady wydobywcze,
a dla ktorych nie bylo wymagane uzyskanie decyzji lokalizacyjnej lub pozwolenia na budowe.

Zgodnie z art. 144 ustawy o edpadach wydobywanie odpaddéw z zamknietego sktadowiska
odpadéw nieposiadajacego instrukeji prowadzenia sktadowiska odpadow oraz ze zwalowiska
odpadéw wymaga uzyskania zgody na wydobywanie odpadéw. Przez zwalowisko odpadow
rozumie si¢ micjsce skladowania odpadéw przemystowych, dla ktérego nie bylo wymagane
uzyskanie decyzji dotyczacej lokalizacji lub decyzji o pozwoleniu na budowe.

W zwiazku z prowadzonym postepowaniem administracyjnym majacym na celu wydanie
zgody na wydobywanie odpadéw z obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywezych organ
wiadciwy na etapie wydawania kazdej decyzji administracyjnej, w tym zgody na wydobywanie
odpaddw, jest obowigzany do przestrzegania wszystkich przepisow, w tym ustawy z dnia 27
marca 2003 1. o planowanin i zagospodarowanin preestrzennym (Dz. U, z 2015 1. poz. 199, z pdzn. zm.).
Decyzja administracyjna nie moze by¢ wydana w sprzecznosdci z aktern prawa miejscowego, jakim
jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, Organ wladciwy na etapie wydawania
przedmiotowej decyzji, czyli przed jej wydaniem, jest obowigzany do analizy ww. planu
i zawartych w nim warunkéw dotyczacych zagospodarowania przestrzennego. Jednoczesnie
ptagne zauwazy¢, Ze na organie wilasciwym do wydania przedmiotowej decyzji spoczywa
obowiazek sprawdzenia czy dana dziatalnodc bedzie prowadzona w sposéb bezpieczny dla ludzi
i frodowiska.

Biorac pod uwage wyzej opisane uregulowania oraz funkcjonujaca w przepisach Polski
i UE zasade ,,zanieczyszczajacy placi”, nalezy stwierdzi¢, ze obowiazki zwiazane z prowadzeniem
rekultywacji hatd zgodnie z ww. ustawami oraz przeznaczenia Srodkéw finansowych na ten cel
spoczywaja na wlascicielu haldy.

W swietle powyzszego, w pierwszej kolejnosci nalezy zwrocic uwage, ze pewne zasady
organizacji oraz trybu przygotowania, prowadzenia, dokumentowania i oceny
efektéw/skutkéw proceséw rekultywacji, remediacji, unieszkodliwiania tzw. bomb
ekologicznych oraz przywracania terenéw zdegradowanych do uzytku spoteczno-

gospodarczego, s4 juz uregulowane w przepisach prawnych.



Proponowany przez Panow senatoréw operatorski systemu organizacji i zarzgdzania
przedmiotem ,rewitalizacji” ma charakter interdyscyplinarny, a takze odnosi sie
do réznorodnych dzialad, ktére s objete przepisami prawnymi zawartymi w wielu aktach
prawnych. Ponadto, interpretacja tych przepiséw pozostaje w kompetencji kilku resortéw, a za
okreslone w nich dzialania odpowiadajg t6zne organy na poziomie regionalnym. Zatem ocena
zaproponowanego rozwiazania wymaga szerokich analiz w gronie ekspertéw z réznych dziedzin.

Z powaZaniem,

$IMIE NAZWISKO_PODPISUJACEGO
$STANOWISKO PODPISUJACEGO
Ministerstwo Srodowiska

{ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Patlamentarnych oraz Obshugi Rad i Zespoléw Petnomocnikéw
w KPRM.
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