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W nawigzaniu do pisma z dnia 31 grudnia 2015 r., znak: BPS/043-06-55/15, przekazuje ponizej
odpowiedz na oswiadczenie ztozone przez Pana Roberta Dowhana, senatora RP, w sprawie podjecia
stosownych i skutecznych dziatan prawnych zmierzajacych do obniZenia poziomu zanieczyszczenia
powietrza w polskich miastach.

Niedostateczny stan jakosci powietrza jest problemem na skalg europejska, co potwierdzajg
wyniki raportu Europejskiej Agencji Srodowiska pt. ,, Air quality in Europe — report 2015"

Polska, jak wigkszos¢ krajéw Unii Europejskiej, nie dotrzymuje aktualnic obowiazujacych
pozioméw dopuszczalnych ze wzgledu na pyt drobny PMI10 i PM2,5 oraz poziomu docelowego ze
wzgledu na benzo(a)piren. Z analiz wynika, ze za ten stan rzeczy odpowiedzialny jest przede wszystkim
sektor bytowo — komunalny, transport oraz przemysl. Udzial poszczegdlnych sektordéw jest rdzny na
obszarze kraju i zwigzany jest ze stopniem uprzemystowienia danej strefy.

W zwigzku z powyzszym, wszystkie dziatania naprawcze prowadzone sg w kierunku
zminimalizowania oddzialywania ww. aktywnosci na $rodowisko. Szczegdlny problem
dla zanieczyszczenia powietrza w Polsce stanowi sektor bytowo — komunalny, w ktérym jako glowne
paliwo stosowane sg paliwa weglowe, czesto wysokoemisyjne, takie jak muly poflotacyjne, miat
weglowy, wegiel zlej jakosci oraz odpady. Paliwa te czesto spalane sg w nieprzystosowanych do tego
kottach o mocy ponizej 1 MW.

Zgodnie z ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niekiérych ustaw w wigzku ze zmianami
w podziale zadan i kompetencji administracji terenowej (Dz. U. Nr 175, poz. 1462, z péin. zm.)
od 2008 r. zarzadzanie jakoscig powietrza na terenie wojewddztwa nalezy do zadan administracji
samorzgdowej szczebla wojewddzkiego.

Przepisy art. 91 i 92 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z 2013 r., poz. 1232, z pézn. zm.) (Pos) wskazuja, ze w przypadku przekraczania poziomdw
dopuszezalnych i docelowych niektérych substancji w powietrzu, zarzad wojewodztwa opracowuje
program ochrony powietrza oraz plan dziataf krétkoterminowych dla obszaru przekroczefi i weiela je
w zycie uchwata sejmiku wojewédzkiego.

Administracja rzadowa nie ma bezposredniego wptywu na zakres tworzonego programu
ochrony powietrza oraz planu dziatan krétkoterminowych, jak réwniez na okreslone w nich dziatania



naprawcze, ktére dedykowane sa organom samorzadowym wszystkich szczebli (wojewddziwo, powiat
i gmina), jak réwniez podmiotom gospodarczym i osobom fizycznym zamieszkujacym strefe, w kiorej
odnotowano przekroczenia standardéw jakoéci powietrza. Aby programy i plany byly jak najbardziej
efektywne, ich twércy powinni wzigé pod uwage mozliwosci techniczne, prawne, ekonomiczne
i organizacyjne jakie wystepuja w danej strefie, jak réwniez kondycje¢ finansowa spoleczenstwa.

Dzialania naprawcze, okrelane w obecnie juz realizowanych programach ochrony powietrza
na obszarze kraju, polegaja gléwnie na wymianie starych wysokoemisyjnych urzadzen grzewczych
opalanych weglem kamiennym na niskoemisyjne piece ekologiczne, w tym olejowe, gazowe oraz
wysokosprawne piece na biomasg. Ponadto zalecana jest takze termomodernizacja budynkow oraz
podiaczenie do miejskiej sieci cieptowniczej. Zwazywszy na obszar i poziom przekroczefi
wystepujacych na terenie Polski oraz bardzo wrazliwy pod wzglgdem spolecznym i ekonomicznym
sektor powodujgcy ww. przekroczenia, nalezy bardzo $wiadomie i z duzg odpowiedzialnoscig
podejmowaé dziatania naprawcze w strefach, tak aby nie spowodowac pogorszenia sytuacji bytowe]
lokalnej spotecznodci. Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze aby zapewni¢ zgodnosc z Wymogami prawa
unijnego oraz krajowego potrzebna jest dhuzsza perspektywa czasowa pozwalajaca na realizacje
wszystkich niezbednych dziatan naprawczych.

Jednoczesnie informuje, 7e takze na poziomie krajowym, resort srodowiska podejmuje szereg
dziataf o charakterze strategicznym, legislacyjnym, finansowym oraz informacyjno-edukacyjnym.

W celu intensyfikacji podejmowanych juz na poziomie wojewddzkim i lokalnym dziatan,
w Ministerstwie Srodowiska podjeta zostata decyzja o przygotowaniu, na podstawic art. 91¢ ustawy
Poé, Krajowego Programu Ochrony Powietrza (KPOP), ktdry zostal ogloszony przez Ministra
Srodowiska w dniu 9 wrzeénia 2015 r. i jest stosowany od dnia 1 pazdziernika 2015 r. Glownym celem
KPOP jest poprawa jakosci Zycia mieszkaricéw Polski poprzez osiggnigeie w mozliwie krotkim czasie
dopuszczalnych pozioméw pytu zawieszonego i innych szkodliwych substancji w powietrzu,
wynikajacych z przepiséw prawa unijnego, a w perspektywie do 2030 r.— poziomow wskazywanych
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia.

KPOP wskazuje przyczyny nieodpowiedniej jakosci powietrza jak i dzialania, ktére nalezy
podjaé aby ja poprawic.

Najwazniejsze kierunki i dziatania wskazane w KPOP obejmujg zwiaszcza:

— stworzenie ram prawnych sprzyjajacych realizacji efektywnych dziatai majgcych na celu
poprawe jakosci powietrza,

~  rozwéj i rozpowszechnienie technologii sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza,

—  rozwdj mechanizméw kontrolowania Zrédet niskiej emisji sprzyjajacych poprawie jakosci
powietrza,

~  upowszechnienie mechanizméw finansowych sprzyjajacych poprawie jakoéci powietrza,

—  wiaczenie spoteczenstwa w dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza poprzez zwigkszenie
éwiadomosci spolecznej oraz tworzenie trwatych platform dialogu z organizacjami
spolecznymi.

W ramach kazdego kierunku dzialan wskazany zostal harmonogram niezbgdnych do podjecia
dziatafi, na poziomie krajowym oraz wojewddzkim i lokalnym, w ktérym okreslono rowniez
odpowiedzialne za ich realizacje podmioty (na poziomie rzadowym i samorzadowym). Dziatania
podzielono na: krétkoterminowe — do zrealizowania do 2018 r. (niektore z nich wskazano jako
priorytetowe do natychmiastowej realizacji), srednioterminowe (do 2020 r.) i dlugoterminowe
(do 2030 r.).

Jako dziatania priorytetowe na poziomie krajowym zaproponowano m.in.:

1) opracowanie projektu rozporzadzenia w sprawie wymagari dotyczacych sezonowej efektywnosci
energetycznej oraz dopuszczalnej emisji substancji z instalacji spalania paliw o mocy cieplnej do
0,5 MW,



2) zmiana ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw poprzez rozszerzenie
delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw
statych, o mozliwoéé zréznicowania parametréw jakosciowych paliw ze wzgledu na ich
wykorzystanie w instalacjach spalania paliw.

Jednoczesnie odnoszac sie do poruszonej przez Pana kwestii braku narzedzi prawnych do
wprowadzenia uchwaty sejmiku wojewédztwa dopuszezalnych rodzajéw paliw statych informuje, ze
w ramach znowelizowanej ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. — Prawo ochrony srodowiska (tzw. ustawa
antysmogowa) (Dz. U. z 2015 r. poz. 1593) wprowadzono przepisy pozwalajgce administracji
samorzgdu terytorialnego na:

1) okreslenie na danym terenie w drodze uchwaty sejmiku wojewédztwa:

a) dopuszczalnych rodzajéw i jakosei paliw,
b) standardéw dla urzadzen grzewczych wykorzystywanych w sektorze bytowo-komunalnym,

2) wykorzystywanie w procesie przygotowywania pozwoleii na wprowadzanie gazéw i pytow do
powietrza mechanizmu kompensowania emisji z udziatem wigkszej liczby podmiotéw, w tym
z uwzglednieniem trwatej redukcji emisji pochodzacej z instalacji spalania paliw statych
eksploatowanych przez osoby fizyczne m.in. w gospodarstwach domowych.

Na podstawie ww. ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, w dniu 15 stycznia 2016 r. przyjeta
zostata przez Sejmik Wojewédztwa Matopolskiego nowa uchwata ,antysmogowa” dla miasta Krakéw.
Przyjeta uchwata przewiduje catkowity zakaz palenia paliwami statymi, w tym m.in. weglem i drewnem
w kotlach, piecach i kominkach. Jako dopuszczalne do stosowania wskazane zostaly paliwa gazowe
oraz lekki olej opatowy. Przepisy uchwaty wejda w zycie od dnia 1 wrzesnia 2019 1.

Ponadto informuje, ze Urzad Miasta Krakowa uchwatg Rady Miasta Krakéw wprowadzil
darmowa komunikacje miejska podczas wystapienia zjawiska smogu. Przyjeta przez radnych uchwala
zaklada, ze komunikacja miejska bedzie bezptatna w przypadku, gdy na trzech stacjach monitorujacych
powietrze uéredniona norma dla pytu PM10 przekroczy 150 pg/m’, Darmowe przejazdy zostang tez
wprowadzone, gdy na jednej ze stacji stezenie pylu PM10 przekroczy 200 pg/m?. Takze inne miasta
w Polsce wprowadzaja darmowa komunikacj¢ miejskg. Naleza do nich Lublin, Zory czy tez
Koscierzyna.

Jednoczednie w dziataniach zmierzajacych do poprawy stanu jako$ci powietrza bardzo wazna
role do odegrania ma podnoszenie $wiadomosci spolecznej - badania jednoznacznie wskazuja, ze
éwiadomosé mieszkancéw Polski w zakresie problematyki jakosci powietrza jest weigZ niska. Dlatego
jednym z kierunkéw dziatan na kazdym szczeblu zarzadzania jest ksztattowanie wiasciwych zachowan
i postaw spoleczenstwa.

Ministerstwo Srodowiska majac na uwadze popularyzacj¢ oraz Koniecznosé zwigkszenia
zaangazowania spoleczenstwa w poprawe stanu srodowiska przeprowadzito ogélnopolska kampanie pt.
, TworzyMY ATMOSFERE” na temat wplywu nieodpowiedniej jakoéci powietrza na zdrowie ludzie
oraz stan érodowiska, ktora zakoficzyla si¢ w dniu 30 listopada 2015 r.

Niezbedne jest takze zapewnienie odpowiednich srodkéw finansowych na realizacje zadan
naprawczych w zakresie jakoéci powietrza. Ministerstwo Srodowiska, juz w roku 2004 poprzez art. 400a
ust. 37 oraz art. 401c ust. 9a ustawy — Pos$, wprowadzito w ramach srodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne; (NFOSIGW), system dofinansowania zaréwno opracowania
jak i realizacji dziataf naprawczych okreslonych programami ochrony powietrza.

Nalezy zauwazyé, ze w ramach pomocy administracji samorzadu terytorialnego i mieszkaficom
w poprawie jakosci powietrza — Ministerstwo Srodowiska wraz z NFOSIGW uruchomity w lutym
2013 r. Program Priorytetowy pt. ,Likwidacja niskiej emisji wspierajgca wzrost efektywnosci
energetycznej i rozwdj rozproszonych odnawialnych Zrddel energii”, tzw. Program ,KAWKA”, na
realizacje ktérego przeznaczono fundusze w wysokosci 800 min zt (400 min od NFOSIGW i 400 mln
od wojewddzkich funduszy).



Celem Programu KAWKA jest zmniejszenie poziomu zanieczyszczen, w szczegélnosci pytow
PM2,5, PM10 oraz emisji CO;. Dlatego w ramach Programu dofinansowywane sg przede wszystkim
m.in. takie przedsigwziecia, jak podigczenie budynkéw do miejskiej sieci cieptowniczej, wymiana
starych piecéw na bardziej ekologiczne oraz termomodernizacja budynkéw wielorodzinnych.
Dotychczas przeprowadzono 3 nabory wnioskéw do Programu KAWEKA. III nabér wnioskéw
zakonczyt sie w dniu 20 stycznia 2016 r., a pula srodkéw do wykorzystania wynosi 120 min z.

Dodatkowo $rodki na dziatania zwigzane posérednio z poprawa jakosci powietrza mozna uzyskac
z programéw priorytetowych takich jak: RYS - termomodernizacja budynkow jednorodzinnych,
GAZELA - BIS - niskoemisyjny zbiorowy transport miejski, BOCIAN - rozproszone, odnawialne Zrodia
energii, PROSUMENT — linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalacji
odnawialnych #rédetl energii, LEMUR — energooszczedne budynki uzytecznosci publicznej.

Informuje ponadto, ze w styczniu 2016 r. wystapilem do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz funduszy wojewédzkich o przeprowadzenie analizy
obowigzujacych programdw priorytetowych, jak réwniez zaproponowanie nowych linii finansowych
z sugestia konkretnych technologii, ktdre bezposrednio bedg dedykowane dziataniom zmierzajgcym do
poprawy stanu jakosci powietrza w Polsce w celu wywigzania sie z nakladanych zobowiazan.

Ponadto w celu zmniejszenia negatywnego oddziatywania wpltywu transportu na stan jakosci
powietrza wéréd dziatan KPOP przewidzianych do realizacji na poziomie krajowym, w perspektywie
do roku 2020 planuje si¢ wprowadzenie mozliwosci wprowadzenia stref ograniczonej emisji
transportowej poprzez m.in.:

1) zmiany ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137,
z pozn. zm.)w zakresie mozliwosci wprowadzenia oznakowania stref ograniczonej emisji
transportowej,

2) zmiany ustawy z dnia 21 marca 1985 r, o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 260, z p6zn.
Zm.).

Wprowadzenie ww. zmian legislacyjnych do obowiazujacego systemu prawnego pozwoli
administracji samorzadu terytorialnego w perspektywie diugoterminowej do roku 2030 na okreslenie
uchwatg stref ograniczonej emisji transportowej w miastach. Jednak’e wprowadzenie strefy
ograniczonej emisji transportowej musi by¢ poprzedzone wczesnigjszymi konsultacjami spolecznymi
i uzyskaniem poparcia spofeczenstwa dla wprowadzonych zmian.
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Do wiadomosci:

1. Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w KPRM,
2. Biuro Ministra w Ministerstwie Srodowiska.



