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Odpowiadajgc na oswiadczenie zlozone przez senatora Roberta Dowhana na 18.
Posiedzeniu Senatu w dniu 19 maja 2016 r. dotyczace zmian zapisow w ustawie z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne w zakresie finansowania przez gminy o$wietlenia
znajdujacego si¢ na terenie ulic, placow i droég publicznych, uprzejmie przedkladam
nastepujgce stanowisko.

Zgodnie z art. 4] ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1059, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,PE™:

» 1. odbiorca paliw gazowych lub energii ma prawo zakupu tych paliw lub energii od
wybranego przez siebie sprzedawcy.

2. Przedsighiorstwo energetyczne zajmujgce sie przesylaniem lub dystrybuciq paliw
gazowych lub energii stosujgc obiekivwne i przejrzyste zasady zapewniajgce rowne
traktowanie uzytkownikow systemu, umozliwia odbiorcy paliw gazowych Iub energii
preylgezonemu do jego sieci zmiang sprzedawcey paliw gazowych lub energii, na warunkach
i w trybie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 1 lub 3.".

W swietle zas art. 3 pkt 13 PE odbiorea jest ,, kazdy, kto otrzymuje lub pobiera paliwa
lub energie na podstawie umowy z przedsi¢biorstwem energetycznym”.

Z powyzszych przepisow wynika, iz gmina, kidra jest strona umowy sprzedazy energii
elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym, jest odbiorca, a wiec tym samym
ma prawo do wyboru sprzedawcy energii elektrycznej.

Ponadto, w swietle art. 4 PE | przedsighiorstwo energetyczne zajmujgce sie

przesylaniem lub dystrybucjg paliw lub energii (...) jest obowigzane utrzymywaé zdolnosé
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wrzqdzen, instalacji i sieci do realizacji zaopatrzenia w te paliwa lub energie w sposéb ciggly
i niezawodny, przy zachowaniu obowigzujgcych wymagan jakosciowych™. Dodatkowo
. przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sig przesylaniem lub dystrybucjq paliw gazowych
lub energii jest obowigzane zapewni¢ wszystkim odbiorcom oraz przedsiebiorstwom
zajmujgeym sie sprzedazq paliw gazowych [ub energii, na zasadzie rownoprawnego
Iraktowania, Swiadczenie ustug przesylania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii, na
zasadach i w zakresie okreslonym w ustawie; swiadczenie ustug przesylania lub dystrybucji
tych paliw lub energii odbywa sig na podstawie umowy o $wiadczenie tych ustug. .

Tak wigc w przypadku, gdy instalacja oéwietleniowa stanowi wilasnosé
przedsigbiorstwa energetycznego, przedsiebiorstwo to jest zobowigzane do jej konserwacji
w granicach zapewniajgcych realizacje zaopatrzenia w energie elekiryczna. W tej sytuacji
gmina nie moze samodzielnie wykonywaé jakichkolwiek robét (np. konserwacyjnych)
majacych za przedmiot instalacje o$wietleniowg stanowigca wiasno$é przedsiebiorstwa
energetycznego, bowiem stanowiloby to ingerencje w prawo whasnosei tego przedsicbiorstwa.
Kwestie wynagrodzenia za konserwacj¢ instalacji oswietleniowych powinna regulowac
umowa zawarta pomi¢dzy przedsigbiorstwem energetycznym a gming, przy czym
wynagrodzenie powinno by¢ okreslone w sposob zwyczajowo przyjety dla tego typu prac.
Ewentualny brak woli zawarcia umowy dotyczace] instalacji oswietleniowych bylby
niezgodny z art. 4 PE oraz innymi przepisami PE regulujacymi obowiazki przedsigbiorstwa
energetycznego zajmujacego sie dystrybucja energii  elektrycznej jako podmiotu
$wiadczacego ustugi uzytecznosci publicznej, a takze moze budzié¢ uzasadnione watpliwosci
w Swietle zasady wyrazonej w art. 5 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.
U. 2 2014 r. poz. 121 j.t., z pézn. zm.), zgodnie z ktorg ..nie mozna czynic ze swego prawa
uzytku, kiory by byl sprzeczny ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem lego prawa lub
z zasadami wspolzycia spotecznego. Takie dzialanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest
uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony. "

Przedstawiajgc powyzsze jestem jednoczesnie przekonany, ze propozycje Zrzeszenia
Gmin Wojewodztwa Lubuskiego, kiére byty przedmiotem dyskusji na posiedzeniu Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP w dniu 28 kwietnia 2016 r.
i zostaly przez Przewodniczacego Komisji Pana posta Andrzeja Maciejewskiego skierowane
do Podkomisji stalej ds. finanséw samorzadowych, znajda wyraz w inicjatywie legislacyjne;.
Szczegolnie, ze podjecie inicjatywy ustawodawczej, na mocy art. 118 Konstytucji RP

przystuguje poza postami rowniez m.in. Senatowi.
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Ze swojej strony podkreslic cheg petne poparcie dla budowy i rozwoju aktywnoscei
gmin w zakresie zarzadzania energetycznego na ich terenach. W chwili obecnej wymiarem
praktycznym takich dzialan jest realizacja wynikajacego z ustawy — Prawo energetyczne
obowigzku w zakresie opracowania projektu zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczng i paliwa gazowe, czy tez samego planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng
i paliwa gazowe dla obszaru gminy lub jej czedci. Dokumenty te pozwalaja gminom na
profesjonalng racjonalizacje przedsiewzie¢ zwiazanych z obecnym 1 planowanym
uzytkowaniem energii i paliw.

Z przeprowadzonych przez Ministerstwo Gospodarki ankiet za lata 2013 i 2014
wynika, Zze jest w tym zakresie jeszcze ogromny potencjal do uruchomienia na poziomie
gmin, ktore w blisko 80% nie posiadajg aktualnych ww. dokumentow strategicznych.

Obecnie do Senatu RP trafil opracowany przez Ministerstwo Energii projekt ustawy
0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrédiach energii oraz niektorych innych ustaw zawierajacy
rozwigzanie dedykowane samorzadom — tzw. klastry energetyczne bedgce cywilnoprawnymi
porozumieniami, w sklad ktérych beda mogly wchodzié osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej, jednostki naukowe, jednostki badawczo-
rozwojowe lub jednostki samorzadu terytorialnego. Przedmiot dziatalnosei tych klastréw ma
m.in. obejmowaé wytwarzanie energii z odnawialnych Zrédet energii lub z innych lokalnych
zrodet lub paliw, rownowazenie zapotrzebowania lub obrét energia w ramach jednej sieci
dystrybucyjnej, w granicach jednej gminy (mikroklaster) lub powiatu (makroklaster).

Proponuje sie wprowadzenie dla klastrow ulatwien (np. poprzez wprowadzenie
odrgbnych koszykow aukcyjnych dla czlonkéw mikro i makroklastrow) w ramach ustawy
0 odnawialnych Zrodlach energii oraz mozliwos¢ prowadzenia dzialalnodci gospodarczej
w ramach pojedynczej koncesji dla podmiotu, ktéry moglby koordynowaé wsp6lne
przedsiewzigcia na podstawie umowy z pozostalymi podmiotami.

Wszystkie te dziatania maja na celu doprowadzenie do stanu, w ktérym gminy stana
si¢ realnymi gospodarzami w obszarze zaopatrzenia w energie na swoich terytoriach, co
w konsekwencji powinno wplynaé na poprawe zarowno ich sytuacji finansowej, jak

i bezpieczenstwa energetycznego calego kraju.
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